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1. Wstęp 

Program Ograniczenia Niskiej Emisji jest narzędziem prowadzenia polityki ekologicznej na 

szczeblu lokalnym, którego głównym założeniem jest systemowe ograniczenie niskiej emisji. 

Przedmiotowy dokument powstał z potrzeby opracowania przejrzystej, kompleksowej 

i realistycznej strategii poprawy sytuacji i zgodnie z intencją powinien przyczynić się do poprawy 

jakości życia mieszkańców, poprawy wizerunku gminy, zwiększenia dostępu do krajowych i 

europejskich funduszy a także zwiększenia bezpieczeństwa i niezależności energetycznej. 

Podczas tworzenia dokumentu przyjęto założenie, iż powinien on spełniać rolę narzędzia pracy 

przyszłych użytkowników, ułatwiającego i przyspieszającego rozwiązywanie poszczególnych 

zagadnień. Niniejsze opracowanie zawiera między innymi rozpoznanie aktualnego stanu 

środowiska w gminie oraz wpływu jaki wywierają na nie poszczególne sektory a także 

przedstawia propozycje oraz opis zadań niezbędnych do kompleksowego rozwiązania 

problemów związanych z gospodarką niskoemisyjną.   

Celem opracowania jest kontynuacja działań zmierzających do ograniczenia niskiej emisji 

poprzez wymianę niskosprawnych źródeł ciepła na terenie Miasta Sokołów Podlaski. 
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2. Odniesienie do dokumentów i planów 

2.1.1 Dokumenty szczebla międzynarodowego stanowiące podstawę działań na 
rzecz ochrony powietrza 

1) Konwencja o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, 

sporządzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 r.  (Dz.U. z 1999r., nr 96, poz. 1110); 

2) Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie 

odległości, sporządzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r  (Dz.U. z 1985r., nr 60 poz. 

311); 

3) Protokół z Kioto do Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian 

klimatu, sporządzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997r. (Dz.U. z 2005r., nr 203, poz. 1684); 

4) Konwencja Wiedeńska o ochronie warstwy ozonowej, sporządzona w Wiedniu dnia 22 

marca 1985 r. (Dz.U., z 1992r. nr 98 poz. 488); 

5) Protokół do Konwencji z 1979 roku w sprawie transgranicznego zanieczyszczania 

powietrza na dalekie odległości dotyczący kontroli emisji tlenków azotu lub ich przepływu 

o charakterze transgranicznym, sporządzony w Sofii dnia 31 października 1988r.  (Dz.U. 

z 2012r., poz. 216); 

6) Protokół Montrealski w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową, 

sporządzony w Montrealu dnia 16 września 1987r. (Dz.U. z 1992r., nr 98, poz. 490); 

7) Ramowa Konwencja Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporządzona w 

Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz.U. z 1996r., nr 53 poz. 238). 

2.1.2 Dokumenty szczebla wspólnotowego 

1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 27 czerwca 1985 

r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i 

prywatne na środowisko naturalne 85/337/EWG (Dz.U.UE.L.85.175.40 z dnia 5 lipca 

1985r. ze zm.); 

2) Dyrektywa Rady Unii Europejskiej z dnia 27 września 1996 r. w sprawie oceny i 

zarządzania jakością otaczającego powietrza 96/62/WE (Dz. Urz. WE L 296 z dnia 21 

listopada1996r.); 

3) Dyrektywa Rady Unii Europejskiej z 24 września 1996 r. dotycząca zintegrowanego 

zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli 96/61/WE (Dz. Urz. WE L 257 z dnia 10 

października 1996r.); 

4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 27 czerwca 2001 

r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko 2001/42/WE  

(Dz. Urz. WE L 197 z dnia 21 lipca 2001r.); 

5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 23 października 

2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej 

2000/60/WE (Dz.U.UE.L.00.327.1 z dnia 22 grudnia 2000r.). 

 

2.1.3 Dokumenty na szczeblu krajowym 

1) Krajowy Plan Działań dotyczący efektywności energetycznej, Warszawa, październik 

2014r.; 

2) Polityka Energetyczna państwa do roku 2030 (M.P.2010.2.11); 

3) Polityka Klimatyczna Polski do roku 2020, Warszawa, październik 2003r.; 
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4) Uchwała nr 58 Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjęcia Strategii 

„Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 r.” (M.P. 2014.469) 

5) Strategia innowacyjności i efektywności gospodarki „Dynamiczna Polska 2020” 

(M.P.2013.73); 

6) Strategia zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012–2020 

(M.P.2012.839). 

2.1.4 Dokumenty na szczeblu wojewódzkim 

1) Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w której zostały przekroczone 

poziomy dopuszczalne pyłu zawieszonego PM10 i pyłu zawieszonego PM2,5 w 

powietrzu przyjęty Uchwałą nr 98/17 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 20 

czerwca 2017 r. zmieniającą uchwałę w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy 

mazowieckiej, w której zostały przekroczone poziomy dopuszczalne pyłu zawieszonego 

PM10 i pyłu zawieszonego PM2,5 w powietrzu, 

2) Uchwała nr 162/17 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 24 października 2017 

r. w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa mazowieckiego ograniczeń i 

zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw. 

 

2.2 Powiązania projektu z dokumentami strategicznymi 

Poniżej przedstawiono cele i priorytety środowiskowe wynikające z nadrzędnych dokumentów 

istotnych z punktu widzenia ochrony środowiska na terenie Miasta Sokołów Podlaski na 

podstawie których zostały wyznaczone cele i strategia ich realizacji w niniejszym dokumencie. 

2.2.1 Pakiet klimatyczno-energetyczny 

Najistotniejsze i uwzględnione założenia pakietu klimatyczno-energetycznego to: 

• redukcja emisji CO2 o 20% w roku 2020 w porównaniu do 1990 r., 

• wzrost zużycia energii ze źródeł odnawialnych w UE z obecnych 8.5 do 20% w 2020 r, 

(dla Polski z 7 do 15%), 

• zwiększenie efektywności energetycznej w roku 2020 o 20% (stosowanie 

energooszczędnych rozwiązań w budownictwie itp.), 

Wszelkie planowane działania służą poprawie efektywności energetycznej wraz ze 

zmniejszeniem emisyjności a zatem wpisują się one w główne założenia pakietu 

klimatyczno-energetycznego. Należy zaznaczyć, iż podane limity emisyjne ulegną zmianie 

wraz z wejściem w życie nowego pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2030. 

2.2.2 Ramowa Dyrektywa Wodna  

Celem dyrektywy jest ustalenie ram dla ochrony śródlądowych wód powierzchniowych, wód 

przejściowych, wód przybrzeżnych oraz wód podziemnych, które: 

• zapobiegają dalszemu pogarszaniu oraz chronią i poprawiają stan ekosystemów 

wodnych oraz, w odniesieniu do ich potrzeb wodnych, ekosystemów lądowych i terenów 

podmokłych bezpośrednio uzależnionych od ekosystemów wodnych, 

• promują zrównoważone korzystanie z wód oparte na długoterminowej ochronie 

dostępnych zasobów wodnych, 
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• dążą do zwiększonej ochrony i poprawy środowiska wodnego między innymi poprzez 

szczególne środki dla stopniowej redukcji zrzutów, emisji i strat substancji priorytetowych 

oraz zaprzestania lub stopniowego wyeliminowania zrzutów, emisji i strat priorytetowych 

substancji niebezpiecznych, 

• zapewniają stopniową redukcję zanieczyszczenia wód podziemnych i zapobiegają ich 

dalszemu zanieczyszczaniu oraz przyczyniają się do zmniejszenia skutków powodzi 

i susz, a przez to przyczyniają się do: 

o zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia w dobrej jakości wodę 

powierzchniową i podziemną, które jest niezbędne dla zrównoważonego, i 

sprawiedliwego korzystania z wód, 

o znacznej redukcji zanieczyszczenia wód podziemnych. 

2.2.3 Polityka Energetyczna 

Najważniejsze uwzględnione główne kierunki i cele wynikające z Polityki Energetycznej Polski 

do roku 2030 z punktu widzenia planowania działań na terenie gminy: 

Kierunek: Poprawa efektywności energetycznej. 

Cele główne: 

• dążenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju 

gospodarki następującego bez wzrostu zapotrzebowania na energię pierwotną, 

• konsekwentne zmniejszanie energochłonności polskiej gospodarki do poziomu UE-15. 

Szczegółowe cele uwzględnione w tym obszarze: 

• zmniejszenie wskaźnika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez m.in. 

modernizację obecnych i budowę nowych sieci, wymianę transformatorów o niskiej 

sprawności oraz rozwój generacji rozproszonej, 

• wzrost efektywności końcowego wykorzystania energii, 

• zwiększenie stosunku rocznego zapotrzebowania na energię elektryczną do 

maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie obciążenia, co pozwala zmniejszyć 

całkowite koszty zaspokojenia popytu na energię elektryczną. 

Kierunek: Wzrost bezpieczeństwa dostaw paliw i energii. 

Cel główny (węgiel): 

• racjonalne i efektywne gospodarowanie złożami węgla, znajdującymi się na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

Szczegółowy cel uwzględniony w tym obszarze: 

• wykorzystanie węgla przy zastosowaniu sprawnych i niskoemisyjnych technologii, w tym 

zgazowania węgla oraz przerobu na paliwa ciekłe lub gazowe, 

Cel główny (gaz): 

• zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikację źródeł i 

kierunków dostaw gazu ziemnego. 

Szczegółowy cel uwzględniony w tym obszarze: 
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• rozbudowa systemu przesyłowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego. 

Cel główny (energia elektryczna):  

• zapewnienie ciągłego pokrycia zapotrzebowania na energię przy uwzględnieniu 

maksymalnego możliwego wykorzystania krajowych zasobów oraz przyjaznych 

środowisku technologii. 

Szczegółowe cele uwzględnione w tym obszarze: 

• rozbudowa krajowego systemu przesyłowego umożliwiająca zrównoważony wzrost 

gospodarczy kraju, jego poszczególnych regionów oraz zapewniająca niezawodne 

dostawy energii elektrycznej (w szczególności zamknięcie pierścienia 400kV oraz 

pierścieni wokół głównych miast Polski), jak również odbiór energii elektrycznej z 

obszarów o dużym nasyceniu planowanych i nowobudowanych jednostek wytwórczych, 

ze szczególnym uwzględnieniem farm wiatrowych, 

• modernizacja i rozbudowa sieci dystrybucyjnych, pozwalająca na poprawę 

niezawodności zasilania oraz rozwój energetyki rozproszonej wykorzystującej lokalne 

źródła energii, 

• modernizacja sieci przesyłowych i sieci dystrybucyjnych, pozwalająca obniżyć do 2030 

roku czas awaryjnych przerw w dostawach do 50% czasu trwania przerw w roku 2005. 

Kierunek: Rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym biopaliw. 

Cele główne: 

• wzrost udziału odnawialnych źródeł energii w finalnym zużyciu energii co najmniej do 

poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaźnika w latach następnych, 

• ochrona lasów przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy oraz 

zrównoważone wykorzystanie obszarów rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby 

nie doprowadzić do konkurencji pomiędzy energetyką odnawialną i rolnictwem oraz 

zachować różnorodność biologiczną, 

• zwiększenie stopnia dywersyfikacji źródeł dostaw oraz stworzenie optymalnych 

warunków do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostępnych 

surowcach. 

Kierunek: Ograniczenie oddziaływania energetyki na środowisko. 

Cele główne: 

• ograniczenie emisji CO2 do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu 

bezpieczeństwa energetycznego, 

• ograniczenie emisji SO2 i NOx oraz pyłów (w tym PM10 i PM2,5) do poziomów 

wynikających z obecnych i projektowanych regulacji unijnych, 

• ograniczanie negatywnego oddziaływania energetyki na stan wód powierzchniowych i 

podziemnych, 

• zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych. 
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2.2.4 Uwarunkowania wynikające ze Strategii Bezpieczeństwo Energetyczne  
i Ochrona Środowiska 

(dokument przyjęty Uchwałą Nr 58 Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie 

przyjęcia Strategii „Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 r.”). 

 

Cel 1. Zrównoważone gospodarowanie zasobami środowiska: 

• racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin, 

• gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzią, suszą i deficytem wody, 

• zachowanie bogactwa różnorodności biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka 

leśna, 

• uporządkowanie zarządzania przestrzenią. 

 

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia 

w energię: 

• lepsze wykorzystanie krajowych zasobów energii, 

• poprawa efektywności energetycznej, 

• zapewnienie bezpieczeństwa dostaw importowanych surowców energetycznych, 

• modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym przygotowania do 

wprowadzenia energetyki jądrowej, 

• rozwój konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy, 

• wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych źródeł energii, 

• rozwój energetyczny obszarów podmiejskich i wiejskich, 

• rozwój systemu zaopatrywania nowej generacji pojazdów wykorzystujących paliwa 

alternatywne. 

 

Cel 3. Poprawa stanu środowiska: 

• zapewnienie dostępu do czystej wody dla społeczeństwa i gospodarki, 

• racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne, 

• ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziaływania energetyki, 

• wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych  

i środowiskowych, 

• promowanie zachowań ekologicznych oraz tworzenie warunków do powstawania 

zielonych miejsc pracy. 

 

2.2.5 Uwarunkowania wynikające ze Strategii innowacyjności i efektywności 
gospodarki „Dynamiczna Polska 2020” 

Cel 1: Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej  

i efektywnej gospodarki. 

Kierunek działań 1.2. - Koncentracja wydatków publicznych na działaniach 

prorozwojowych i innowacyjnych. 

• Działanie 1.2.3. - identyfikacja i wspieranie rozwoju obszarów i technologii  

o największym potencjale wzrostu, 

• Działanie 1.2.4. - wspieranie różnych form innowacji, 

• Działanie 1.2.5. - wspieranie transferu wiedzy i wdrażania nowych/nowoczesnych 

technologii w gospodarce (w tym technologii środowiskowych), 
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Cel 3: Wzrost efektywności wykorzystania zasobów naturalnych i surowców. 

Kierunek działań 3.1. - Transformacja systemu społeczno-gospodarczego na tzw. 

„bardziej zieloną ścieżkę”, zwłaszcza ograniczanie energo- i materiałochłonności 

gospodarki. 

• Działanie 3.1.1. - tworzenie warunków dla rozwoju zrównoważonej produkcji  

i konsumpcji oraz zrównoważonej polityki przemysłowej, 

• Działanie 3.1.2. - podnoszenie społecznej świadomości i poziomu wiedzy na temat 

wyzwań zrównoważonego rozwoju i zmian klimatu, 

• Działanie 3.1.3. - wspieranie potencjału badawczego oraz eksportowego w zakresie 

technologii środowiskowych, ze szczególnym uwzględnieniem niskoemisyjnych 

technologii węglowych (ctw), 

• Działanie 3.1.4. - promowanie przedsiębiorczości typu „business & biodiversity”,  

w szczególności na obszarach zagrożonych peryferyjnością. 

Kierunek działań 3.2. - Wspieranie rozwoju zrównoważonego budownictwa na etapie 

planowania, projektowania, wznoszenia budynków oraz zarządzania nimi przez cały cykl 

życia. 

• Działanie 3.2.1. - poprawa efektywności energetycznej i materiałowej przedsięwzięć 

architektoniczno-budowlanych oraz istniejących zasobów, 

• Działanie 3.2.2. - stosowanie zasad zrównoważonej architektury. 

 

2.2.6 Uwarunkowanie wynikające ze Strategii zrównoważonego rozwoju wsi, 
rolnictwa i rybactwa na lata 2012–2020 

Cel szczegółowy 2: Poprawa warunków życia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich 

dostępności przestrzennej. 

Priorytet 2.1. - Rozwój infrastruktury gwarantującej bezpieczeństwo energetyczne, sanitarne i 

wodne na obszarach wiejskich. 

• Kierunek interwencji 2.1.1. - modernizacja sieci przesyłowych i dystrybucyjnych 

energii elektrycznej, 

• Kierunek interwencji 2.1.2. - dywersyfikacja źródeł wytwarzania energii elektrycznej, 

• Kierunek interwencji 2.1.5. - rozwój systemów zbiórki, odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów, 

• Kierunek interwencji 2.1.6. - rozbudowa sieci przesyłowej i dystrybucyjnej gazu 

ziemnego, 

• Priorytet 2.2. - rozwój infrastruktury transportowej gwarantującej dostępność 

transportową obszarów wiejskich, 

• Kierunek interwencji 2.2.1.  -rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury 

drogowej i kolejowej, 

• Kierunek interwencji 2.2.2. - tworzenie powiązań lokalnej sieci drogowej z siecią dróg 

regionalnych, krajowych, ekspresowych i autostrad, 

• Kierunek interwencji 2.2.3. - tworzenie infrastruktury węzłów przesiadkowych, 

transportu kołowego i kolejowego. 
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Cel szczegółowy 5: Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach 

wiejskich. 

Priorytet 5.1. - Ochrona środowiska naturalnego w sektorze rolniczym i różnorodności 

biologicznej na obszarach wiejskich. 

• Kierunek interwencji 5.1.1. - ochrona różnorodności biologicznej, w tym unikalnych 

ekosystemów oraz flory i fauny związanych z gospodarką rolną i rybacką, 

• Kierunek interwencji 5.1.2. - ochrona jakości wód, w tym racjonalna gospodarka 

nawozami i środkami ochrony roślin, 

• Kierunek interwencji 5.1.3. - racjonalne wykorzystanie zasobów wodnych na 

potrzeby rolnictwa i rybactwa oraz zwiększanie retencji wodnej, 

• Kierunek interwencji 5.1.4. - ochrona gleb przed erozją, zakwaszeniem, spadkiem 

zawartości materii organicznej i zanieczyszczeniem metalami ciężkimi, 

• Kierunek interwencji 5.1.5. - rozwój wiedzy w zakresie ochrony środowiska 

rolniczego i różnorodności biologicznej na obszarach wiejskich i jej 

upowszechnianie. 

Priorytet 5.2.-  Kształtowanie przestrzeni wiejskiej z uwzględnieniem ochrony krajobrazu i ładu 

przestrzennego. 

• Kierunek interwencji 5.2.1. - zachowanie unikalnych form krajobrazu rolniczego, 

• Kierunek interwencji 5.2.2. - właściwe planowanie przestrzenne, 

• Kierunek interwencji 5.2.3. - racjonalna gospodarka gruntami. 

Priorytet 5.5. - Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii na obszarach wiejskich. 

• Kierunek interwencji 5.5.1. - racjonalne wykorzystanie rolniczej i rybackiej 

przestrzeni produkcyjnej do produkcji energii ze źródeł odnawialnych, 

• Kierunek interwencji 5.5.2. - zwiększenie dostępności cenowej i upowszechnienie 

rozwiązań w zakresie odnawialnych źródeł energii wśród mieszkańców obszarów 

wiejskich. 

 

2.2.7 Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w której zostały 
przekroczone poziomy dopuszczalne pyłu zawieszonego PM10 i pyłu 
zawieszonego PM2,5 w powietrzu. 

Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej został uchwalony przez Sejmik 

Województwa Mazowieckiego Uchwałą Nr 164/13 z dnia 28 października 2013 r. w sprawie 

programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w której zostały przekroczone poziomy 

dopuszczalne pyłu zawieszonego PM10 i pyłu zawieszonego PM2,5 w powietrzu i 

zaktualizowany Uchwała nr 98/17 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 

2017 r. zmieniającą uchwałę w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w 

której zostały przekroczone poziomy dopuszczalne pyłu zawieszonego PM10 i pyłu 

zawieszonego PM2,5 w powietrzu. 

Podstawę do aktualizacji programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej stanowią analizy 

i prognozy zawarte w opracowaniu pt.: „Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla strefy 

mazowieckiej, w której został przekroczony poziom dopuszczalny pyłu zawieszonego PM10 

oraz pyłu zawieszonego PM2,5”, dokumentującym przyczyny występowania przekroczeń, 

wskazującym rodzaj źródeł emisji mających wpływ na występowanie przekroczeń oraz 
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zawierającym propozycję aktualizacji działań naprawczych i kierunków działań zmierzających 

do przywracania poziomu dopuszczalnego pyłu zawieszonego PM10 i pyłu zawieszonego 

PM2,5 w powietrzu. 

Dokument zobowiązuje gminy strefy mazowieckiej do realizacji następujących działań 

naprawczych: 

1) Ograniczenie emisji z indywidualnych systemów grzewczych poprzez realizację zadań 

wskazanych w Programach ograniczenia niskiej emisji (PONE) w gminach, w których 

występuje obszar przekroczeń. Aktualizacja lub przygotowanie PONE. 

 

Działanie polega na likwidacji źródeł spalania paliw stałych o mocy do 1 MW 

niespełniających wymagań ekoprojektu lub klasy 5 normy EN-303:5/2012 w sektorze 

komunalno-bytowym oraz sektorze usług i handlu oraz w małych i średnich 

przedsiębiorstwach. Gminy powinny udzielać dotacji celowej dla mieszkańców i 

jednostek objętych PONE na wymianę starych niskosprawnych pieców i kotłów 

wykorzystujących paliwa stałe na inne możliwe źródła ciepła. 

 

W ramach zadania, dla Miasta Sokołów Podlaski wyznaczono obowiązek wymiany co 

najmniej 2116 niskosprawnych kotłów na paliwa stałe na mniej emisyjne źródła ciepła w 

lokalach mieszkalnych, handlowych, usługowych oraz użyteczności publicznej. 

 

2) Zmiana sposobu ogrzewania na proekologiczny: Podłączenia do sieci ciepłowniczej 

podmiotów ogrzewanych indywidualnie. Wymiana nieekologicznych pieców na 

ogrzewane paliwami niskoemisyjnymi (np. gaz lub olej). 

 

Podłączenie do sieci ciepłowniczej powinno dotyczyć zarówno lokali ogrzewanych 

indywidualnymi kotłami na paliwa stałe, jak i nowo powstających budynków. Na 

obszarach, na których rozbudowa sieci ciepłowniczych jest niemożliwa technicznie lub 

nie jest uzasadniona ekonomicznie, należy określić możliwości techniczne rozbudowy i 

podłączenia sieci gazowej. Podłączenie do sieci gazowej powinno dotyczyć zarówno 

lokali ogrzewanych obecnie indywidualnymi kotłami na paliwa stałe, jak i nowo 

powstających budynków. 

 

Zadanie nakłada na Miasto Sokołów Podlaski obowiązek redukcji: 

 

o Redukcja pyłu zawieszonego PM10 do roku prognozy 2024: 65,18 Mg/rok, 

o Redukcja pyłu zawieszonego PM2,5 do roku prognozy 2024: 64,19 Mg/rok, 

Szacunkowy koszt redukcji pyłu zawieszonego PM10 oraz pyłu zawieszonego PM2,5 do 

roku prognozy poprzez wdrożenie działań naprawczych wynosi 21 689,62 tys. zł. 

3) Ograniczenie emisji liniowej (komunikacyjnej). Czyszczenie ulic na mokro w okresie 

wiosna-jesień w miarę potrzeby (szczególnie w okresach bezdeszczowych). 

Ograniczenie emisji wtórnej, unosu pyłu poprzez regularne czyszczenie dróg krajowych, 

wojewódzkich, powiatowych i gminnych metodą mokrą w granicach obszaru 

zabudowanego, Intensyfikacja działań czyszczenia dróg na mokro w miesiącach 

wiosennych, po sezonie zimowym. 
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4) Prowadzenie akcji edukacyjnych mających na celu uświadamianie społeczeństwa w 

zakresie: 

o wpływu zanieczyszczeń powietrza na zdrowie ludzi, 

o szkodliwości spalania odpadów w paleniskach domowych, 

o korzyści płynących z podłączenia do scentralizowanych źródeł ciepła, 

o promocji niskoemisyjnych źródeł ciepła. 

Prowadzenie akcji edukacyjnych powinno obejmować przede wszystkim: 

o szkodliwość spalania odpadów w piecach i kotłach indywidualnych oraz 

stosowania starych kotłów węglowych o wysokiej emisji zanieczyszczeń, 

o promowanie stosowania niskoemisyjnych źródeł ogrzewania, 

o oszczędność energii, poprzez stosowanie termomodernizacji i innych metod 

ograniczania zużycia energii zarówno elektrycznej jak i cieplnej, 

o promowanie zrównoważonego transportu, ze szczególnym uwzględnieniem 

komunikacji publicznej oraz rowerów jako środka transportu, 

o przekazywanie informacji o wpływie zanieczyszczeń na zdrowie oraz wskazówek 

odnośnie sposobów zachowania ograniczających narażenie na złą jakość 

powietrza. 

Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej wyznacza także działania, które nie 

wynikają z realizacji Programu, a które powinny przyczynić się do ograniczenia stężeń pyłu 

zawieszonego PM10 oraz pyłu zawieszonego PM2,5 w strefie mazowieckiej. Są to: 

1) Dywersyfikacja źródeł energii i jej efektywne wykorzystanie oraz poprawa infrastruktury 

przesyłowej. Produkcja energii ze źródeł odnawialnych (m.in.: energia wiatrowa, 

słoneczna, biomasa, wodna i geotermalna), 

2) Budowa i modernizacja lokalnych instalacji do produkcji energii ze szczególnym 

uwzględnieniem technologii kogeneracji i poligeneracji oraz wykorzystania OZE. Rozwój 

sieci zaopatrzenia w ciepło i chłód - tworzenie systemu zachęt do pozyskiwania energii 

z OZE, 

3) Tworzenie spójnego systemu regulacji prawnych zapobiegających presji urbanistycznej 

na tereny cenne przyrodniczo, pełniące funkcje klimatyczne (wymiana i regeneracja 

powietrza), biologiczne (siedliskotwórcze), regenerujące i zasilające wewnątrzmiejskie 

zespoły, biocentryczne i hydrologiczne, 

4) Kształtowanie struktur przestrzennych minimalizujących zapotrzebowanie na energię i 

zmniejszających emisję gazów cieplarnianych, 

5) Wspieranie rozwoju przemysłu ekologicznego i eko-innowacji. Nowoczesna 

infrastruktura zaopatrzenia w energię z różnych źródeł. Ograniczenie emisji gazów 

cieplarnianych, w tym poprzez zmianę struktury wykorzystania źródeł energii. 

Rozbudowa centralnych systemów zaopatrzenia w energię cieplną, 

6) Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich oraz zajmowanych przez funkcje 

schyłkowe (tereny poprzemysłowe i powojskowe), 

7) Realizacja Planów Gospodarki Niskoemisyjnej w gminach, 

8) Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci ciepłowniczych. 

Uchwała antysmogowa jest regulacją prawną, która ma zapewnić czyste powietrze 

mieszkańcom Mazowsza. Ograniczenia i zakazy wymienione w uchwale dotyczą wszystkich 

użytkowników urządzeń o mocy do 1 MW, w których następuje spalanie paliw stałych, czyli 

właścicieli w szczególności: 
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• pieców, 

• kominków, 

• kotłów, w tym kotłów wchodzących w skład zestawów zawierających kotły na paliwo 

stałe, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urządzenia słoneczne. 

 

2.2.8 Uchwała nr 162/17 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 24 
października 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa 
mazowieckiego ograniczeń i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w 
których następuje spalanie paliw. 

1) Uchwała antysmogowa wprowadzona na terenie województwa mazowieckiego stanowi 

akt prawa miejscowego i obowiązuje wszystkich mieszkańców województwa, 

samorządy oraz podmioty działające na jego terenie. 

2) Uchwała wprowadza w granicach administracyjnych województwa mazowieckiego 

ograniczenia i zakazy obejmujące cały rok kalendarzowy, mające na celu zapobieżenie 

negatywnemu oddziaływaniu na zdrowie ludzi i na środowisko. 

3) Uchwała dopuszcza się wyłącznie eksploatację instalacji zapewniających minimalne 

poziomy sezonowej efektywności energetycznej i normy emisji zanieczyszczeń dla 

sezonowego ogrzewania pomieszczeń określonych w pkt 1 załącznika II do 

rozporządzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (Dz. U. UE L 193 z 

21.7.2015, str. 100, z późn. zm.2)) w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu 

dla kotłów na paliwo stałe. Dopuszcza do użytkowania jedynie kotły klasy V oraz 

spełniające wymagania ekoprojektu. Powyższe wymagania będą obowiązywać: 

o od dnia 1 stycznia 2023 r. – w przypadku instalacji niespełniających wymagań w 

zakresie sprawności cieplnej i emisji zanieczyszczeń określonych dla klasy 3, 4 lub 

5 według normy PN-EN 303-5:2012, 

o od dnia 1 stycznia 2028 r. – w przypadku instalacji spełniających wymagania w 

zakresie sprawności cieplnej i emisji zanieczyszczeń określonych dla klasy 3 lub 

klasy 4 według normy PN-EN 303-5:2012. 

4) Uchwała zakazuje stosowania następujących paliw: 

o mułów i flotokoncentratów węglowych oraz mieszanek produkowanych z ich 

wykorzystaniem,  

o węgla brunatnego oraz paliw stałych produkowanych z wykorzystaniem tego węgla, 

o węgla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm, 

o paliw zawierających biomasę o wilgotności w stanie roboczym powyżej 20%. 
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3. Cel i zakres opracowania  

Celem opracowania jest wyznaczenie działań zmierzających do ograniczenia niskiej emisji 

poprzez wymianę niskosprawnych źródeł ciepła na terenie gminy. 

Program Ograniczenia Niskiej Emisji tworzony jest w celu poprawy jakości powietrza 

atmosferycznego. Ze względu na położenie gminy głównymi źródłami zanieczyszczenia 

powietrza są transport oraz budownictwo. Najistotniejsze znaczenie na wielkość emisji 

zanieczyszczeń ma sektor mieszkaniowo-usługowy. Wynika to z konieczności zapewnienia 

odpowiedniego komfortu cieplnego w okresie zimowym i związane jest z eksploatacją kotłów 

centralnego ogrzewania. 

Program Ograniczenia Niskiej Emisji zamiera: 

• identyfikację stanu aktualnego, 

• identyfikację obszarów problemowych, 

• zadania wyznaczone do realizacji w celu ograniczenia emisji oraz racjonalizacji zużycia 

energii na terenie gminy, 

• wskazanie mierników osiągnięcia założonych celów, 

• określenie źródeł finansowania zadań wyznaczonych w planie, 

 
Podczas tworzenia dokumentu, przyjęto założenie, iż powinien on spełniać rolę narzędzia pracy 

przyszłych użytkowników, ułatwiającego i przyspieszającego rozwiązywanie poszczególnych 

zagadnień. Niniejsze opracowanie zawiera między innymi rozpoznanie aktualnego stanu 

środowiska w gminie, przedstawia propozycje oraz opis zadań, które niezbędne są do 

kompleksowego rozwiązania problemów związanych z ochroną środowiska.  
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4. Charakterystyka gminy  

4.1 Lokalizacja 

Sokołów Podlaski jest gminą miejską położoną we wschodniej części województwa 

mazowieckiego, w powiecie sokołowskim.  Miasto Sokołów Podlaski otoczone jest przez teren 

gminy wiejskiej Sokołów Podlaski. 

 
źródło: www.administracja.mac.gov.pl 

Rysunek 1. Miasto Sokołów Podlaski na tle powiatu. 
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4.2 Klimat 

Pod względem termicznym obszar ten znajduje się w IV strefie klimatycznej (zgodnie z normą 

PN-EN 12831:2006, projektowa temperatura zewnętrzna wynosi -22°C a średnia temperatura 

zewnętrzna 6,9°C). 

Średnia roczna suma opadów na terenie gminy wynosi 545 mm. Średnia temperatura roczna w 

mieście wynosi 6,9˚C, w styczniu – 6,1˚C, natomiast w lipcu 18,2 ˚C. Usłonecznienie obszaru 

jest przeciętne i wynosi średnio 1600 h na rok. Na terenie gminy przeważają wiatry zachodnie i 

południowo-zachodnie. Tabele przedstawiają średnie temperatury panujące na terenie gminy 

w poszczególnych miesiącach oraz średnie sumy odpadów. 

Tabela 1. Średnia temperatura na terenie gminy w poszczególnych miesiącach. 

Miesiąc I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 
Średnia 

roczna 

Temperatura 

[oC] 
-6,1 -5,3 0,5 8,2 12,8 16,3 18,2 17,3 13,3 8,1 2,2 -2,8 6,9 

źródło: średnia z ostatnich 30 lat, IMGW 

Tabela 2. Średnie sumy odpadów na terenie gminy w poszczególnych miesiącach. 

Miesiąc I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Rok 

Suma 

odpadów 

[mm] 

27 24 27 35 55 74 72 65 49 39 41 37 545 

źródło: średnia z ostatnich 30 lat, IMG 
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4.3 Demografia  

Liczba ludności gminy wg stanu na dzień 31.12.2016 wynosi 9741osób. Powierzchnia gminy 

wynosi 31,75 km2 co daje zagęszczenie ludności na poziomie 306,8 osób na 1 km2. Liczba 

mieszkańców na przestrzeni ostatnich 10 lat wzrosła o 575 osób. Zmiany liczby ludności oraz 

tendencje zmian przedstawiono poniżej. 

Tabela 3. Liczba ludności gminy w latach 2008-2017 (GUS). 

rok mężczyźni kobiety ogółem 

2008 8839 9621 18460 

2009 8842 9668 18510 

2010 9030 9799 18829 

2011 9016 9770 18786 

2012 8954 9778 18732 

2013 8937 9783 18720 

2014 8953 9790 18743 

2015 8956 9807 18763 

2016 8980 9855 18835 

2017 9001 9923 18924 

źródło: GUS, opracowanie własne 
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źródło: GUS, opracowanie własne 

Rysunek 2. Tendencja zmian liczby ludności gminy w latach 2006-2015 z uwzględnieniem płci. 

4.3.1 Sytuacja społeczno-gospodarcza 

W tabeli poniżej podano podstawowe parametry charakteryzujące sytuację społeczno-

gospodarczą Gminy Sokołów Podlaski. 
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      Tabela 4. Wskaźniki społeczno-gospodarcze w Gminie Sokołów Podlaski (GUS). 

  Wartości w latach 

Lp. Wskaźnik Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

1. Gęstość zaludnienia os/1km2 1054,3 1057,1 1075,3 1072,9 1069,8 1069,1 1070,4 1071,6 1075,7 1080,8 

2. Spadek/wzrost liczby ludności osoba -80 -60 349 -89 -16 -151 -161 -248 -30 -77 

3. Przyrost naturalny  ‰ 1,5 2,7 17,2 -2,3 -2,9 -0,6 1,2 1,1 3,8 4,73 

4. Ludność w wieku produkcyjnym osoba  12119 12205 12368 12257 12099 11944 11830 11691 11563 11471 

5. Ludność w wieku przedprodukcyjnym osoba 3744 3654 3649 3585 3549 3530 3488 3466 3468 3481 

6. Ludność w wieku poprodukcyjnym osoba 2597 2651 2812 2944 3084 3246 3425 3606 3804 3972 

7. 
Udział liczby ludności w wieku 

produkcyjnym 
% ludności ogółem 65,7 65,5 64,8 65,8 65,4 64,6 63,7 63,0 62,1 61,1 

8. 
Udział liczby ludności w wieku 

przedprodukcyjnym 
% ludności ogółem 20,3 20,2 19,4 19,4 19,1 19,0 18,8 18,6 18,4 18,3 

9. 
Udział liczby ludności w wieku 

poprodukcyjnym 
% ludności ogółem 14,1 14,0 14,1 15,0 15,7 16,5 17,3 18,3 19,1 20,1 

źródło: GUS, opracowanie własne
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źródło: GUS, opracowanie własne 

Rysunek 3. Liczba ludności gminy według grup zdolności do pracy. 

Zgodnie z ogólnokrajową tendencją struktura produkcyjności ulega niekorzystnym zmianom. 

Liczba osób w wieku przedprodukcyjnym zmniejsza się. Stopniowo rośnie natomiast liczba osób 

w wieku poprodukcyjnym. Taka sytuacja będzie prowadzić do coraz większego obciążenia 

ekonomicznego grupy w wieku produkcyjnym. Jest to nieodłączne zjawisko w społeczeństwach 

starzejących się. 

4.3.2 Prognoza liczby ludności 

Demograficzna wizja kraju jaka wyłania się z najnowszej prognozy ludności – nie jest 

zaskoczeniem. Czeka nas dalszy, stopniowy ubytek liczby ludności oraz znaczące zmiany 

struktury według wieku. Oba te fakty wynikają ze znanych mechanizmów powiązań między 

natężeniem urodzeń i zgonów a stanami ludności. Polska znalazła się w takim momencie 

rozwoju demograficznego, że nawet wzrost współczynnika dzietności do poziomu 

gwarantującego prostą zastępowalność pokoleń w krótkim okresie nie spowoduje odwrócenia 

tych procesów i nie powstrzyma zmniejszania się liczby ludności kraju. Przy tak już znacznym 

zniekształceniu struktury populacji proces odbudowy demograficznej jest procesem powolnym 

i wymaga konsekwentnych, długofalowych działań.1 

Na podstawie najnowszej prognozy liczby ludności dla ludności powiatu do roku 2050 

sporządzonej przez GUS, opracowano prognozę dla gminy na najbliższych 6 lat. Zgodnie z 

                                                

1 Prognoza ludności na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 r.), GUS 
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założeniami prognozy liczba ludności spadnie do poziomu około 18500 osób. Sytuacja została 

przedstawiona na rysunku. 

 
źródło: GUS, opracowanie własne 

Rysunek 4. Prognoza liczby ludności dla gminy do roku 2030 według GUS. 
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5. Stan środowiska na obszarze gminy 

5.1 Stan powietrza atmosferycznego 

Głównymi źródłem tego rodzaju zanieczyszczeń powietrza jest: 

• spalanie paliwa stałego (węgiel, miał koksowy, koks), 

• spalanie odpadów w piecach indywidualnych gospodarstw domowych. 

Niska emisja 

W okresie zimowym wzrasta emisja pyłów i zanieczyszczeń spowodowanych spalaniem paliw 

stałych w kotłowniach indywidualnych i indywidualnych piecach centralnego ogrzewania. 

Negatywny wpływ na jakość powietrza atmosferycznego mają lokalne kotłownie pracujące na 

potrzeby centralnego ogrzewania, a także małe przedsiębiorstwa spalające węgiel w celach 

grzewczych lub technologicznych. Brak urządzeń oczyszczania bądź odpylania gazów 

spalinowych powoduje, iż całość wytwarzanych zanieczyszczeń trafia do powietrza 

atmosferycznego. Niska sprawność i efektywność technologii spalania są poważnym źródłem 

emisji zanieczyszczeń. Co więcej, głównym paliwem w sektorze gospodarki komunalnej jest 

węgiel, często zawierający znaczne ilości siarki. Rodzaje oraz źródła zanieczyszczeń powietrza 

zestawiono w poniższej tabeli. 

Tabela 5. Rodzaje oraz źródła zanieczyszczeń powietrza. 

 

Zanieczyszczenia 

 

Źródło emisji 

Pył ogółem spalanie paliw, unoszenie pyłu w powietrzu; 

SO2 (dwutlenek siarki) spalanie paliw zawierających siarkę; 

NO (tlenek azotu) spalanie paliw; 

NO2 (dwutlenek azotu) spalanie paliw, procesy technologiczne; 

NOx (suma tlenków azotu) sumaryczna emisja tlenków azotu; 

CO (tlenek węgla) produkt niepełnego spalania; 

O3 (ozon) 
powstaje naturalnie oraz z innych zanieczyszczeń 

będących utleniaczami; 

Źródło: opracowanie własne 

 

W celu poprawy sytuacji utworzony został Narodowy Program Rozwoju Gospodarki 

Niskoemisyjnej. Wyznaczono w nim priorytety mające doprowadzić do rozwoju gospodarki 

niskoemisyjnej przy jednoczesnym zapewnieniu zrównoważonego rozwoju kraju: 

• Modernizacja infrastruktury krajowego systemu elektroenergetycznego, 

• Rozwój wykorzystania OZE, 

• Upowszechnienie alternatywnych, innych niż odnawialne, metod pozyskiwania energii, 
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• Promocja optymalnego wykorzystywania surowców, 

• Rozwój niskoemisyjnej gospodarki odpadami, 

• Tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju niskoemisyjnej gospodarki  

w sektorze przemysłu, 

• Rozpowszechnienie istniejących technologii niskoemisyjnych w procesach 

produkcyjnych, 

• Poprawa standardu energetycznego istniejących budynków, 

• Rozwój zrównoważonej produkcji w rolnictwie, 

• Zwiększenie efektywności wybranych elementów łańcucha logistycznego, 

• Transformacja niskoemisyjna w sektorze handlu, 

• Modernizacja pojazdów oraz infrastruktury w celu upowszechnienia niskoemisyjnych 

form transportu, 

• Poprawa efektywności zarządzania transportem oraz wspieranie rozwoju transportu 

publicznego, 

• Rozwój i zastosowanie niskoemisyjnych paliw w transporcie oraz magazynowania 

energii w środkach transportu, 

• Promocja wzorców zrównoważonej konsumpcji w edukacji, 

• Wspieranie dostępności oraz wiarygodności informacji na temat wpływu konsumpcji 

poszczególnych produktów i usług na emisyjność gospodarki, 

• Promocja wzorców zrównoważonej konsumpcji w gospodarstwach domowych, 

• Promocja transformacji niskoemisyjnej w sektorze publicznym. 

 

Emisja komunikacyjna 

Negatywne oddziaływanie na środowisko niesie ze sobą emisja komunikacyjna, która 

najbardziej odczuwalna jest w pobliżu dróg charakteryzujących się dużym natężeniem ruchu 

kołowego. Do głównych zanieczyszczeń emitowanych w związku z ruchem samochodowym 

należą: 

• tlenek i dwutlenek węgla, 

• węglowodory, 

• tlenki azotu, 

• pyły zawierające metale ciężkie, 

• pyły ze ścierania się nawierzchni dróg i opon samochodowych. 

Dla stanu powietrza atmosferycznego istotne znaczenie ma emisja NOx oraz metali ciężkich. 

Duże znaczenie ma również tzw. emisja wtórna z powierzchni dróg, która zależy w dużej mierze 

od warunków meteorologicznych. Komunikacja jest również źródłem emisji benzenu, 

benzo(a)piranu, toluenu i ksylenu. Na wielkość tych zanieczyszczeń wpływa stan techniczny 

samochodów, stopień zużycia substancji katalitycznych oraz jakość stosowanych paliw. 

Gwałtowny rozwój transportu, przejawiający się wzrostem ilości samochodów na drogach oraz 

aktualny stan i infrastruktury dróg spowodował, iż transport może być uciążliwy dla środowiska 

naturalnego.  
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Jakość powietrza 

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska  

(Dz.U. 2018 poz. 799 z późn. zm.), Państwowy Monitoring Środowiska stanowi systemem 

pomiarów, ocen i prognoz stanu środowiska oraz gromadzenia, przetwarzania  

i rozpowszechniania informacji o środowisku. Podstawowym celem monitoringu jakości 

powietrza jest uzyskanie informacji o poziomach stężeń substancji w powietrzu oraz wyników 

ocen jakości powietrza. W celu oceny jakości powietrza na terenie Województwa 

Mazowieckiego, wyznaczono 4 strefy: 

• aglomeracja warszawska (kod strefy: PL1401); 

• Miasto Płock (kod strefy: PL1402); 

• Miasto Radom (kod strefy: PL1403); 

• strefa mazowiecka (kod strefy: PL1404). 
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źródło: opracowania WIOŚ w Warszawie 

Rysunek 5. Podział województwa mazowieckiego na strefy ochrony powietrza. 

 

 

 

 

 

 



Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Sokołów Podlaski 
 

30 
 
 

 

Tabela 6. Klasyfikacja stref zanieczyszczeń powietrza. 

Poziom stężeń Zanieczyszczenie Klasa strefy Wymagane działania 

określony jest poziom dopuszczalny i poziom krytyczny 

nie przekracza poziomu 
dopuszczalnego lub 

poziomu krytycznego 

dwutlenek siarki 

dwutlenek azotu 

tlenki azotu 

tlenek węgla 

benzen 

pył PM10 

pył PM2,5 

ołów (PM10) 

 

A 

utrzymanie stężeń 
zanieczyszczenia poniżej 
poziomu dopuszczalnego 

oraz próba utrzymania 
najlepszej jakości 

powietrza zgodnej ze 
zrównoważonym 

rozwojem 

powyżej poziomu 
dopuszczalnego lub 

poziomu krytycznego 
C 

- określenie obszarów 
przekroczeń poziomów 

dopuszczalnych, 

- opracowanie POP w celu 
osiągnięcia odpowiednich 

poziomów 
dopuszczalnych 

substancji w powietrzu 
(jeśli POP nie był 

uprzednio opracowany), 

- kontrolowanie stężeń 
zanieczyszczenia na 

obszarach przekroczeń i 
prowadzenie działań 

mających na celu 
obniżenie stężeń 

przynajmniej do poziomów 
dopuszczalnych 

określony jest poziom docelowy 

nie przekracza poziomu 
docelowego 

Ozon 

AOT40 

arsen (PM10) 

nikiel (PM10) 

kadm (PM10) 

benzo(a)piren (PM10) 

 

A działania niewymagane 

powyżej poziomu 
docelowego 

C 

 

- dążenie do osiągnięcia 
poziomu docelowego 

substancji w określonym 
czasie za pomocą 

ekonomicznie 
uzasadnionych działań 

technicznych i 
technologicznych 

- opracowanie lub 
aktualizacja POP, w celu 
osiągnięcia odpowiednich 
poziomów docelowych w 

powietrzu 

określony jest poziom celu długoterminowego 

poniżej poziomu celu 
długoterminowego 

Ozon D1 działania niewymagane 
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powyżej poziomu celu 
długoterminowego 

AOT40 

D2 

- dążenie do osiągnięcia 
poziomu celu 

długoterminowego do 
2020 r. 

określony jest poziom dopuszczalny dla fazy II 

poniżej poziomu celu 
długoterminowego 

pył PM2,5 

A1 działania niewymagane 

powyżej poziomu celu 
długoterminowego 

C1 
- dążenie do osiągnięcia 
poziomu dopuszczalnego 

dla fazy II do 2020 r. 

* z uwzględnieniem dozwolonych częstości przekroczeń określonych w RMŚ w sprawie niektórych 

poziomów substancji w powietrzu 

Wynik oceny strefy mazowieckiej za rok 2017, w której położone jest Miasto Sokołów Podlaski, 

wskazuje, że dotrzymane są poziomy dopuszczalne lub poziomy docelowe substancji w 

powietrzu (klasa A) ustanowione ze względu na ochronę zdrowia dla następujących 

zanieczyszczeń: 

• dwutlenku azotu, 

• dwutlenku siarki, 

• tlenku węgla, 

• ołowiu, kadmu, niklu, benzenu, arsenu w pyle zawieszonym PM10. 

Przekroczone natomiast zostały dopuszczalne poziomy dla: 

• pyłu PM10, 

• benzo(a)pirenu, 

• pyłu PM2,5, 

• ozonu (dla poziomu celu długoterminowego). 

Zestawienie wszystkich wynikowych klas strefy mazowieckiej z uwzględnieniem kryterium 

ochrony zdrowia, zostało przedstawione w poniższej tabeli. 

Tabela 7. Wynikowe klasy strefy mazowieckiej dla poszczególnych zanieczyszczeń, uzyskane   
w ocenie rocznej za 2017 r. dokonanej z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych w celu ochrony 
zdrowia. 

Nazwa 

strefy 

Symbol klasy wynikowej 

SO2 NO2 CO C6H6 O3 PM10 Pb As Cd Ni B(a)P PM2,5 

strefa 

mazowiecka 
A A A A A D2 C A A A A C C 

źródło: Roczna ocena jakości powietrza w województwie mazowieckim. Raport za rok 2017. 

Stężenia zanieczyszczeń na terenie strefy mazowieckiej, ze względu na ochronę roślin, nie 

zostały przekroczone dla żadnej z badanych substancji. Zestawienie wszystkich wynikowych 

klas strefy mazowieckiej z uwzględnieniem kryterium ochrony roślin, zostało przedstawione w 

poniższej tabeli. 
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Tabela 8. Wynikowe klasy strefy mazowieckiej dla poszczególnych zanieczyszczeń, uzyskane   
w ocenie rocznej za 2017 r. dokonanej z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych w celu 
ochrony roślin. 

Nazwa strefy 

Symbol klasy wynikowej 

SO2 NO2 O3 

strefa mazowiecka A A A 

źródło: Roczna ocena jakości powietrza w województwie mazowieckim. Raport za rok 2017. 

Jak wynika z „Rocznej oceny jakości powietrza w województwie mazowieckim. Raport za rok 

2017” na terenie strefy mazowieckiej stwierdzono występowanie w ciągu roku przekroczeń 

dopuszczalnego średniodobowego stężenia pyłu zawieszonego PM10 i pyłu PM2,5, a także 

przekroczenie wartości docelowej stężenia średniorocznego benzo(a)pirenu w pyle PM10. Na 

terenie strefy mazowieckiej wystąpiło również przekroczenie poziomów celu długoterminowego, 

określonego w odniesieniu do stężenia ozonu (8 godz.). Wyniki oceny stężeń zanieczyszczeń 

w powietrzu występujących w 2017 r. na obszarze strefy mazowieckiej, uwzględniające 

kryterium ochrony roślin, nie wykazały przekroczeń stanu dopuszczalnego dla badanych 

substancji. Osiągnięcie poziomu celu długoterminowego zawartości ozonu w powietrzu, zgodnie 

z ustawą Prawo ochrony środowiska winno być jednym z celów wojewódzkiego programu 

ochrony środowiska. Zgodnie z itp. 91 ustawy Prawo ochrony środowiska dla wszystkich stref, 

w których stwierdzono przekroczenia poziomów dopuszczalnych i docelowych (strefy w klasie 

C) należy opracować programy ochrony powietrza, mające na celu osiągnięcie ww. poziomów 

substancji w powietrzu. Należy pamiętać, iż powyższe wyniki oceny obejmują całą strefę 

mazowiecką i są wartościami uśrednionymi dla jej obszaru. 

Poniżej przedstawiono w formie graficznej obszary przekroczeń dla ozonu, pyłu PM10 i PM2,5. 
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źródło: Roczna ocena jakości powietrza w województwie mazowieckim. Raport za rok 2017. 

Rysunek 6. Rozkład stężeń PM10-24h (36-te maksimum w roku) na obszarze województwa 
mazowieckiego, cel: ochrona zdrowia (rok 2017). 
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źródło: Roczna ocena jakości powietrza w województwie mazowieckim. Raport za rok 2017. 

Rysunek 7. Rozkład stężeń PM10-rok na obszarze województwa mazowieckiego, cel: ochrona 
zdrowia (rok 2017). 
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źródło: Roczna ocena jakości powietrza w województwie mazowieckim. Raport za rok 2017. 

Rysunek 8. Rozkład stężeń PM2,5-rok na obszarze województwa mazowieckiego, cel: ochrona 
zdrowia (rok 2017). 
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6. Kryteria Programu 

Podstawowym kryterium stawianym przed Programem jest obniżenie emisji zanieczyszczeń do 

atmosfery na terenie miasta z kotłowni obiektów indywidualnych, zlokalizowanych 

w jednorodzinnych obiektach mieszkalnych. Zasady udzielenia i rozliczenia dotacji na zakup i 

instalację kotła określa „Regulamin udzielania dotacji na realizację zadań z zakresu ochrony 

powietrza atmosferycznego polegających na wymianie i likwidacji starych, nieekologicznych 

źródeł ciepła na nowe, wysokosprawne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie 

Miasta Sokołów Podlaski”. Warunkiem uzyskania dotacji jest rzeczywiste ograniczenie emisji 

zanieczyszczeń do powietrza poprzez likwidację w budynku lub w lokalu starego źródła ciepła i 

zainstalowanie nowego źródła ciepła. 

Zgodnie z Regulaminem: 

• Nowe źródło ciepła musi spełniać następujące wymagania: 

o podłączenie do sieci cieplnej, 

o kocioł gazowy – kondensacyjny wysokosprawny o sprawności minimum 105%, 

ekologiczny, spełniający normy polskie i europejskie, 

o kocioł opalany węglem lub biomasą spełniający wymogi 5 klasy według kryteriów 

zawartych w normie PN EN 303-5:2012, 

o kocioł olejowy, 

o ogrzewanie elektryczne, 

o pompa ciepła. 

• Podstawowym kryterium przyznawania dotacji jest rodzaj instalowanego źródła ciepła 

według poniższych priorytetów: 

o podłączenie do sieci cieplnej, gdy sieć istnieje na danym obszarze, a podłączenie 

jest technicznie możliwe i ekonomicznie uzasadnione, 

o kotły gazowe, szczególne na obszarach zwartej zabudowy mieszkaniowej i 

usługowej, 

o kotły na węgiel lub biomasę spełniający wymogi 5 klasy według kryteriów 

zawartych w normie PN EN 303-5:2012, co winno być  potwierdzone  

zaświadczeniem lub certyfikatem wydanym przez jednostkę posiadającą w tym 

zakresie akredytację Polskiego Centrum Akredytacji lub innej jednostki 

akredytującej w Europie, będącej sygnatariuszem wielostronnego porozumienia 

o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European cooperation for 

Accreditation), 

o kotły olejowe, 

o ogrzewanie elektryczne lub pompy ciepła. 

• Warunkiem uzyskania dofinansowania jest trwała likwidacja istniejących do tej pory w 

budynku mieszkalnym/lokalu wszystkich kotłów centralnego ogrzewania na paliwo stałe 

oraz innych źródeł ciepła na paliwo stałe i zainstalowanie nowego źródła ciepła, które 

stanowić będzie główne źródło ciepła w budynku mieszkalnym/lokalu, zgodnie z zasadami 

regulaminu oraz pokryje zapotrzebowanie na ciepło w 100 %, 

• Dopuszcza się stosowanie kominków i pieców opalanych drewnem pełniących jedynie 

funkcje dekoracyjne oraz źródeł służących ogrzewaniu ciepłej wody użytkowej (c.w.u), w 

tym odnawialnych źródeł energii (OZE), dogrzewania za pomocą energii elektrycznej, LPG. 

• Regulamin nie przewiduje dofinansowania do wymiany źródła ciepła w nowopowstających 

budynkach (tj. nieoddanych do użytkowania) i budynkach oddanych  
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do użytkowania w ostatnich 3 latach przed ogłoszeniem naboru wniosków w danym roku, 

• Regulamin nie przewiduje dofinansowania do wymiany źródła ciepła w budynkach, w 

których prowadzona jest wyłącznie działalność gospodarcza. 

 

6.1 Warianty możliwych do zastosowania technologii procesów 
spalania 

Sieć ciepłownicza 

Na terenie Miasta Sokołów Podlaski znajduje się ciepłownia miejska należąca do 

Przedsiębiorstwa Usług Inżynieryjno-Komunalnych Sp. z o.o. System ciepłowniczy Miasta 

zaspokaja potrzeby związane z centralnym ogrzewaniem oraz przygotowaniem ciepłej 

wody użytkowej. 

Kotły gazowe 

W przypadku, gdy do obiektu mieszkalnego doprowadzona jest sieć gazowa, możliwym jest 

zastosowanie źródła zasilanego gazem ziemnym z automatyką obsługi. Większość 

nowoczesnych konstrukcji gazowych kotłów grzewczych posiada sprawność energetyczną 

powyżej 92%, co spełnia wymogi Rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 lutego 1999 

roku w sprawie wymagań w zakresie efektywności energetycznej urządzeń dopuszczonych do 

obrotu rynkowego. Zastosowanie kotła kondensacyjnego, pozwala na określenie efektów 

ekonomicznych przy uwzględnieniu sprawności rzędu 106%. 

Program nie wskazuje konkretnego producenta urządzenia, pozostawiając dobór ostatecznemu 

użytkownikowi. Podstawowym wymogiem stawianym przez Program jest posiadanie przez 

urządzenie certyfikatu energetyczno-emisyjnego wydanego przez akredytowane laboratorium. 

Urządzenia powinny od początku okresu programowania charakteryzować się obowiązującym 

od końca 2020 r. minimalnym poziomem efektywności energetycznej i normami emisji 

zanieczyszczeń, które zostały określone w środkach wykonawczych do dyrektywy 

2009/125/WE z dnia 21 października 2009 r. ustanawiającej ogólne zasady ustalania wymogów 

dotyczących ekoprojektu dla produktów związanych z energią. 

 

Kotły na paliwo stałe 

Kotły spalające węgiel będą wyposażone w automatyczny podajnik paliwa i nie będą posiadały 

rusztu awaryjnego ani elementów umożliwiających jego zamontowanie. Kotły te posiadać będą 

palniki retortowe czyli zasilane węglem w sortymencie (eko-groszek). 

Kotły posiadają elektroniczny sterownik sterujący ilością podawanego paliwa i podmuchem 

powietrza pierwotnego i wtórnego. Nadrzędnym zadaniem automatyki oprócz wygodnej 

eksploatacji (bezingerencyjnej), jest prowadzenie procesu spalania w optymalnych warunkach, 

celem uzyskania wysokiej sprawności energetycznej oraz minimalnej emisji zanieczyszczeń 

(pozostałości z procesu spalania paliwa) do atmosfery. 

Program nie wskazuje konkretnego producenta urządzenia, pozostawiając dobór ostatecznemu 

użytkownikowi. Podstawowym wymogiem stawianym przez Program jest posiadanie przez 

urządzenie certyfikatu energetyczno-emisyjnego wydanego przez  



Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Sokołów Podlaski 
 

38 
 
 

akredytowane laboratorium, potwierdzającego spełnienie wymogów 5 klasy kotłów wg kryteriów 

zawartych w normie PN-EN 303-5:2012. 

Kotły na paliwa stałe – biomasa, pelet 

W środowiskach miejskich, związanych z działalnością rolniczą można stosować źródła ciepła 

wykorzystujące odnawialne paliwa w postaci biomasy: słoma zbóż, zrębki drewniane, drewno 

opałowe. Kotły spalające biomasę będą wyposażone w automatyczny podajnik paliwa i nie będą 

posiadały rusztu awaryjnego ani elementów umożliwiających jego zamontowanie. 

Program nie wskazuje konkretnego producenta urządzenia, pozostawiając dobór ostatecznemu 

użytkownikowi. Podstawowym wymogiem stawianym przez Program jest posiadanie przez 

urządzenie certyfikatu energetyczno-emisyjnego wydanego przez akredytowane laboratorium, 

potwierdzającego spełnienie wymogów 5 klasy kotłów wg kryteriów zawartych w normie PN-EN 

303-5:2012. 

Ogrzewanie elektryczne 

Kotły elektryczne jedno lub dwufunkcyjne to urządzenia, w których źródłem ciepła jest 

najczęściej grzałka bądź kilka grzałek w postaci metalowego drutu oporowego w osłonie 

stalowej, miedzianej lub mosiężnej.  

Kotły olejowe 

Kotły olejowe jedno lub dwufunkcyjne to urządzenia, których działanie oparte jest o spalanie 

oleju opałowego w otwartej bądź zamkniętej komorze spalania, gdzie ciepło przekazywane jest 

wodzie grzewczej. W kotłach olejowych kondensacyjnych następuje dodatkowo proces odzysku 

ciepła ze spalin. Eksploatacja kotła olejowego wymaga dostosowania instalacji centralnego 

ogrzewania co związane jest koniecznością utrzymywania odpowiedniej temperatury wody 

(wyższej dla kotłów tradycyjnych i niższej dla kotłów kondensacyjnych). 

Pompy ciepła 

Dodatkowy efekt obniżający emisję zanieczyszczeń, może dać zastosowanie pomp ciepła. 

Istniejące w Polsce rozwiązania oparte na pompach ciepła stosowane są dla obiektów o skali 

kilku bloków mieszkalnych. Rozwój nowoczesnych technologii w ostatnim czasie sprawił, że 

powszechnie dostępne stały się urządzenia przeznaczone dla obiektów indywidualnych – domki 

jednorodzinne. Pompy cieplne są źródłem energii nisko temperaturowej, stąd przy odpowiedniej 

technologii rozprowadzającej energię po budynku (ogrzewanie podłogowe), możliwym jest 

zastosowanie pomp do całorocznego ogrzewania.  
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7. Struktura budynków na terenie miasta 

W ramach prowadzonej inwentaryzacji budynków na terenie gminy posłużono się ankietyzacją 

sporządzoną na potrzeby Planu Gospodarki Niskoemisyjnej a także wykorzystano dane 

statystyczne Głównego Urzędu Statystycznego oraz dane statystyczne Urzędu Miasta. 

Na terenie miasta zinwentaryzowano 3063 budynki mieszkalne o łącznej powierzchni ok. 

554 537,0 m2 z czego 2972 to budynki jednorodzinne posiadające indywidualne źródło 

ogrzewania. Podstawowym paliwem wykorzystywanym w kotłowniach indywidualnych na 

terenie miasta jest węgiel, który stosowany jest w ok. 2080 gospodarstw domowych. Roczne 

zużycie węgla w mieście wynosi ok. 9417,6 Mg. Paliwem często współspalanym z węglem jest 

biomasa, której zużycie wynosi 2763,8 m3 rocznie. Paliwo gazowe do ogrzewania 

wykorzystywane jest 692 budynkach a łączne zużycie gazu na ten cel wynosi ok. 1 440 tys. m3. 

Olej opałowy wykorzystywany jest w 59 budynkach. Roczne zużycie oleju opałowego w 

budynkach mieszkalnych w gminie wynosi ok. 231,3 m3. W 141 budynkach zastosowano inne 

źródła ciepła. Są to: ciepło sieciowe, ogrzewacze elektryczne, pompy ciepła a w starszych 

budynkach także piece kaflowe i kozy na paliwa stałe. 

 

7.1 Całkowite zużycie energii i emisje na terenie gminy 

Całkowite zużycie energii na potrzeby ogrzewania we wszystkich budynkach w gminie zostało 

oszacowane na poziomie 81132,7MWh na rok w emisja dwutlenku węgla na poziomie 16583,97 

tCO2 na rok. Emisje poszczególnych substancji przedstawiono w tabeli. Szczegółowe wyniki 

inwentaryzacji zawiera baza inwentaryzacji emisji będąca załącznikiem do opracowania. 

Tabela 9. Wyniki inwentaryzacji na potrzeby PONE – emisja, stan wyjściowy. 

Roczne zużycie 
energii 

[MWh/rok] 

SO2 

[Mg/rok] 
NOx 

[Mg/rok] 
PM10 

[Mg/rok] 
PM2,5 

[Mg/rok] 
BaP 

[Mg/rok] 
CO2 [Mg/rok] 

81132,7 194,00 27,91 96,29 94,37 0,05 25153,60 

źródło: opracowanie własne 
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8. Działania przygotowawcze do realizacji programu 

Zadania Urzędu Miasta jako operatora programu oraz potencjalnych inwestorów, ubiegających 

się o uzyskanie dofinansowania na wymianę kotłów na paliwa stałe określone zostały w 

„Regulaminie udzielania dotacji na realizację zadań z zakresu ochrony powietrza 

atmosferycznego polegających na wymianie i likwidacji starych, nieekologicznych źródeł ciepła 

na nowe, wysokosprawne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Miasta 

Sokołów Podlaski”. Po otrzymaniu przez Gminę  dofinansowania na wdrożenie zadań Programu 

Ograniczania Niskiej Emisji i rokrocznie na stronie internetowej oraz tablicy ogłoszeń w Urzędzie 

Miasta zamieści ogłoszenie o rozpoczęciu naboru wniosków do Programu. Nabór wniosków 

będzie miał charakter zamknięty. W ogłoszeniu zostanie podany okres, w którym można składać 

wnioski (okres ten nie będzie krótszy niż 14 dni kalendarzowych), termin do którego Inwestor 

może ponosić koszty oraz limit dotacji przewidzianych na dany rok. 

 

9. Efekty ekologiczne dla planowanych inwestycji 

Na podstawie złożonych wniosków, dla uproszczenia dalszej analizy stworzono modelowy 

obiekt mieszkalny. Jest to budynek najlepiej reprezentujący obiekty biorące udział w PONE. 

Opisujące go parametry wyznaczono jako średnie z wielkości deklarowanych w ankietach: 

• Powierzchnia ogrzewana: 140,0 m2, 

• Kubatura ogrzewana: 352,8,0 m3, 

• Rok budowy obiektu: 1977, 

• Moc kotła: 18,1 kW, 

• Wiek kotła: od 5 do 10 lat, 

• Średnie zapotrzebowanie na ciepło (C.O.): 95,8 GJ 

• Średnie zapotrzebowanie na ciepło (c.w.u.): 14,0 GJ 

Niskie zapotrzebowanie na ciepło można tłumaczyć świadomym niedogrzewaniem mieszkań 

w okresie zimowym, wynikającym z chęci oszczędności. Innym powodem takiej sytuacji może 

być pominięcie w ankiecie wykorzystywania do ogrzewania mieszkań gorszych rodzajów 

paliwa w tym flotu, mułu albo nawet różnego rodzaju odpadów. 

Wstępne zamierzenia inwestycyjne mieszkańców przedstawiono w tabeli 10. Należy zaznaczyć, 

iż duża część ankietowanych uzależnia decyzję o wymianie od możliwości uzyskania 

dofinansowania do inwestycji ze źródeł zewnętrznych.  
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Tabela 10. Wstępne zamierzenia inwestycyjne mieszkańców gminy na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji. 

źródło: opracowanie własne 

 

Zestawienie zainteresowanych udziałem w Programie 

Podłączenie 
lokalu do 

sieci cieplnej 

Wymiana 
ogrzewania 
węglowego 

na elektryczne 

Wymiana 
starych 
kotłów 

węglowych 
na nowe 
zasilane 
ręcznie 

Wymiana 
starych kotłów 
węglowych na 
nowe zasilane 
automatycznie 

Wymiana 
kotłów 

węglowych na 
kotły 

na biomasę 
zasilane 

automatycznie 

Wymiana 
kotłów 

węglowych na 
kotły na pelety 

zasilane 
automatycznie 

Wymiana 
ogrzewania 
węglowego 
na gazowe 

Wymiana 
ogrzewania 
węglowego 
na olejowe 

Wymiana 
ogrzewania 
węglowego 
na pompę 

ciepła 

Działanie 
dodatkowe: 

zastosowanie 
kolektorów 

słonecznych 

Działanie 
dodatkowe: 

termomodernizacja 

39 8 59 860 14 28 334 14 17 189 712 
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Do wyliczeń przyjęto następujące założenia: 

• Zgodnie z zamierzeniami, docelowo planuje się wymianę 1373 do roku 2024.  

• Średnia powierzchnia użytkowa domu na terenie gminy: 140,0 m2, 

• Średnie zapotrzebowanie na ciepło dla budynku mieszkalnego: 200 kWh/m2*rok, 

• Sprawność pieca węglowego ƞ=65% (kocioł inny niż 5 klasy, kocioł niskosprawny), 

• Sprawność pieca węglowego ƞ=90% (kocioł 5 klasy, kocioł wysokosprawny), 

• Sprawność pieca na biomasę ƞ=85% (kocioł 5 klasy, kocioł wysokosprawny), 

• Sprawność pieca gazowego ƞ=105%. 

 

W tabelach 11 i 12 przedstawiono efekty ekologiczne dla działań planowanych przez inwestorów 

w Mieście Sokołów Podlaski 
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Tabela 11. Efekty ekologiczne redukcji emisji pyłu PM10 dla działań modernizacyjnych wg rodzajów. 

Redukcja emisji pyłu zawieszonego PM10 

Lp. Działanie Liczba budynków 
Powierzchnia budynków 

ogółem 

Wskaźnik reducji 
emisji pyłu 

zawieszonego 
PM10 [kg/m2/rok] 

Redukcja emisji  
[kg PM10/rok] 

Redukcja emisji 
[Mg PM10/rok] 

1. Podłączenie lokalu do sieci cieplnej 39 5460,0 0,4724 2579,30 2,58 

2. 
Wymiana ogrzewania węglowego 

na elektryczne 
8 1120,0 0,4724 529,09 0,53 

3. 
Wymiana starych kotłów węglowych na 

nowe zasilane ręcznie 
59 8260,0 0,0282 232,93 0,23 

4. 
Wymiana starych kotłów węglowych na 

nowe zasilane automatycznie 
860 120400,0 0,1918 23092,72 23,09 

5. 
Wymiana kotłów węglowych na kotły 
na biomasę zasilane automatycznie 

14 1960,0 0,1918 375,93 0,38 

6. 
Wymiana kotłów węglowych na kotły na 

pelety zasilane automatycznie 
28 3920,0 0,3836 1503,71 1,50 

7. 
Wymiana ogrzewania węglowego na 

gazowe 
334 46760,0 0,4718 22061,37 22,06 

8. 
Wymiana ogrzewania węglowego na 

olejowe 
14 1960,0 0,4681 917,48 0,92 

9. 
Wymiana ogrzewania węglowego na 

pompę ciepła 
17 2380,0 0,4724 1124,31 1,12 

10. 
Działanie dodatkowe: zastosowanie 

kolektorów słonecznych 
189 26460,0 0,0364 963,14 0,96 

11. Działanie dodatkowe: termomodernizacja 712 99680,0 0,1417 14124,66 14,12 

    SUMA: 67504,64 67,50 

    Efekt minimalny: 65180 65,18 

    
Czy minimalny 
efekt zostanie 
osiągnięty? 

TAK 
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Tabela 12. Efekty ekologiczne redukcji emisji pyłu PM2,5 dla działań modernizacyjnych wg rodzajów. 

Redukcja emisji pyłu zawieszonego PM2,5 

Lp. Działanie Liczba budynków 
Powierzchnia budynków 

ogółem 

Wskaźnik reducji 
emisji pyłu 

zawieszonego 
PM2,5 [kg/m2/rok] 

Redukcja emisji  
[kg 2,5/rok] 

Redukcja emisji 
[Mg 2,5/rok] 

1. Podłączenie lokalu do sieci cieplnej 39 5460,0 0,4653 2540,54 2,54 

2. 
Wymiana ogrzewania węglowego 

na elektryczne 
8 1120,0 0,4653 521,14 0,52 

3. 
Wymiana starych kotłów węglowych na 

nowe zasilane ręcznie 
59 8260,0 0,0444 366,74 0,37 

4. 
Wymiana starych kotłów węglowych na 

nowe zasilane automatycznie 
860 120400,0 0,2081 25055,24 25,06 

5. 
Wymiana kotłów węglowych na kotły 
na biomasę zasilane automatycznie 

14 1960,0 0,1847 362,01 0,36 

6. 
Wymiana kotłów węglowych na kotły na 

pelety zasilane automatycznie 
28 3920,0 0,3764 1475,49 1,48 

7. 
Wymiana ogrzewania węglowego na 

gazowe 
334 46760,0 0,4647 21729,37 21,73 

8. 
Wymiana ogrzewania węglowego na 

olejowe 
14 1960,0 0,4609 903,36 0,90 

9. 
Wymiana ogrzewania węglowego na 

pompę ciepła 
17 2380,0 0,4653 1107,41 1,11 

10. 
Działanie dodatkowe: zastosowanie 

kolektorów słonecznych 
189 26460,0 0,0358 947,27 0,95 

11. Działanie dodatkowe: termomodernizacja 712 99680,0 0,1395 13905,36 13,91 

    SUMA: 68913,94 68,91 

    Efekt minimalny: 6419,00 64,19 

    
Czy minimalny 
efekt zostanie 
osiągnięty? 

TAK 
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Perspektywa realizacji PONE. 

Zgodnie z zapisami Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Sokołów Podlaski, na 

terenie gminy planuje się realizację przedsięwzięć dotyczących emisji z budynków 

mieszkalnych w liczbie 1373 do roku 2024 rocznie. Efekt ekologiczny prowadzonych działań to: 

• ograniczenie emisji pyłu PM10 o 67,50 tPM10/rok  

• ograniczenie emisji pyłu PM2,5 o 68,91 tCO2/rok  

 

Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej nakłada na Miasto Sokołów Podlaski 

obowiązek redukcji: 

• Redukcja pyłu zawieszonego PM10 do roku prognozy 2024: 65,18 Mg/rok, 

• Redukcja pyłu zawieszonego PM2,5 do roku prognozy 2024: 64,19 Mg/rok. 

W przypadku całkowitej realizacji zamierzeń inwestycyjnych zawartych w Programie osiągnięcie 

powyższych celów redukcji emisji pyłów nie jest zagrożone. 

10. Koszty wdrożenia Programu 

Zgodnie z „Regulaminem udzielania dotacji na realizację zadań z zakresu ochrony powietrza 

atmosferycznego polegających na wymianie i likwidacji starych, nieekologicznych źródeł ciepła 

na nowe, wysokosprawne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Miasta 

Sokołów Podlaski” koszty kwalifikowane stanowią: 

• demontaż starego kotła - potwierdzony dokumentacją zdjęciową, 

• utylizacja starego źródła ciepła – potwierdzona dokumentem wystawionym przez punkt 

skupu złomu lub odbiorcę prowadzącego działalność w zakresie odbioru odpadów, 

• zakup, dostawa i montaż nowego źródła ciepła wraz z zakupem niezbędnej armatury 

koniecznej do prawidłowego funkcjonowania oraz prace związane z przeróbką instalacji 

w kotłowni dla nowego źródła ciepła. Nie będą uznane za kwalifikowane wydatki 

związane z samodzielnym montażem urządzeń, 

• zakup, dostawę i montaż systemu kominowego lub wkładu kominowego, 

• podatek VAT. 

Po otrzymaniu przez Miasto Sokołów Podlaski  dofinansowania na wdrożenie zadań Programu 

Ograniczania Niskiej Emisji, wdrożony zostanie „Regulamin udzielania dotacji na realizację 

zadań z zakresu ochrony powietrza atmosferycznego polegających na wymianie i likwidacji 

starych, nieekologicznych źródeł ciepła na nowe, wysokosprawne w budynkach mieszkalnych 

zlokalizowanych na terenie Miasta Sokołów Podlaski”. W.w Regulamin określa zasady 

udzielenia i rozliczenia dotacji na zakup i instalację kotła. Warunkiem uzyskania dotacji jest 

rzeczywiste ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza poprzez likwidację w budynku lub 

w lokalu starego źródła ciepła i zainstalowanie nowego źródła ciepła. Kwotę dotacji wylicza się 

na podstawie przedstawionej przez Inwestora faktury (rachunku) za wykonanie prac. 
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Tabela 13. Oszacowanie kosztów inwestycji w ramach PONE Miasta Sokołów Podlaski. 

Oszacowanie kosztów inwestycji 

Lp. Działanie 
Liczba 

budynków 

Średni koszt 
jednostkowy dla 

działania  
[zł brutto] 

Suma kosztów 
dla działania  

[zł brutto] 

Udział gminy w 
przypadku 

maksymalnego 
poziomu 

dofinansowania 
[zł brutto] 

1. 
Podłączenie lokalu do 

sieci cieplnej 
39 9000,00 351000,00 136500,00 

2. 
Wymiana ogrzewania 

węglowego na elektryczne 
8 7000,00 56000,00 28000,00 

3. 
Wymiana starych kotłów 

węglowych na nowe 
zasilane ręcznie 

59 9000,00 531000,00 206500,00 

4. 
Wymiana starych kotłów 

węglowych na nowe 
zasilane automatycznie 

860 12000,00 10320000,00 3010000,00 

5. 

Wymiana kotłów 
węglowych na kotły 
na biomasę zasilane 

automatycznie 

14 12000,00 168000,00 49000,00 

6. 

Wymiana kotłów 
węglowych na kotły na 

pelety zasilane 
automatycznie 

28 12000,00 336000,00 98000,00 

7. 
Wymiana ogrzewania 

węglowego na gazowe 
334 12000,00 4008000,00 1169000,00 

8. 
Wymiana ogrzewania 
węglowego na olejowe 

14 12000,00 168000,00 49000,00 

9. 
Wymiana ogrzewania 
węglowego na pompę 

ciepła 
17 11000,00 187000,00 59500,00 

      SUMA: 16125000,00 4805500,00 

źródło: opracowanie własne 

Tabela określa całkowity koszt realizacji inwestycji na wszystkich posesjach, przy założeniu 

uzyskania przez Miasto Sokołów Podlaski dofinansowania do realizacji programu PONE 

ze środków zewnętrznych. 
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Tabela 14. Oszacowanie kosztów inwestycji dodatkowych w ramach PONE Miasta Sokołów 
Podlaski. 

Oszacowanie kosztów inwestycji dodatkowych 

Lp. Działanie 
Liczba 

budynków 

Średni koszt 
jednostkowy dla 

działania [zł brutto] 

Suma kosztów 
dla działania  

[zł brutto] 

1. 
Działanie dodatkowe: 

zastosowanie kolektorów 
słonecznych 

189 11000,00 2079000,00 

2. 
Działanie dodatkowe: 
termomodernizacja 

712 21000,00 14952000,00 

   SUMA: 17031000,00 

źródło: opracowanie własne 

Całkowity koszt realizacji inwestycji dodatkowych (zastosowanie kolektorów słonecznych oraz 

termomodernizacja) na wszystkich posesjach wyniesie 17 031 000,00 zł brutto. 
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11. Kontrola trwałości Programu 

Zgodnie z „Regulaminem udzielania dotacji na realizację zadań z zakresu ochrony powietrza 

atmosferycznego polegających na wymianie i likwidacji starych, nieekologicznych źródeł ciepła 

na nowe, wysokosprawne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Miasta 

Sokołów Podlaski”, dofinansowanie udziela się mieszkańcom na podstawie zawieranych umów, 

których treść oparta jest o ww. regulamin. Rozliczenia z mieszkańcami oparte będą o faktury i 

rachunki przedstawione przez mieszkańców.  Zgodnie z ww. regulaminem: 

• Wypłata środków nastąpi w terminie określonym w umowie, po: 

o dostarczeniu przez Inwestora kompletu dokumentów: 

▪ faktury lub rachunki wystawione przez instalatora, uwzględniające koszty 

kwalifikowane i obejmujące zakup wraz z montażem elementów nowego 

systemu ogrzewania (faktura nie może być z datą wcześniejszą niż  data 

podpisania umowy, 

▪ potwierdzenia dokonania zapłaty (np. wyciąg bankowy z konta), 

▪ dokumentu potwierdzającego demontaż i przekazanie starego źródła 

ciepła do likwidacji (potwierdzenie zezłomowania pieca), 

▪ opinii kominiarskiej, 

▪ dokumentu potwierdzającego dopuszczenie urządzenia grzewczego do 

bezpiecznego użytkowania (np. deklaracja zgodności, certyfikat zgodny 

z normą PN EN303-5:2012), 

▪ dokumentacji zdjęciowej nowo zabudowanego źródła ciepła. 

o zweryfikowaniu poszczególnych kosztów kwalifikowanych przez upoważnionych 

pracowników Urzędu, 

o przeprowadzeniu przez pracownika Urzędu lub inną upoważnioną osobę 

oględzin zrealizowanej inwestycji i potwierdzeniu protokołem odbioru 

końcowego, którego wzór stanowi załącznik do Regulaminu, podpisanego przez 

Inwestora, instalatora i przedstawiciela Urzędu, 

 

• Niezłożenie dokumentów rozliczających zadanie w wymaganym terminie wynikającym z 

umowy będzie skutkować jej wygaśnięciem, 

 

• Inwestor zobowiązany jest do zwrotu uzyskanej Dotacji w następujących przypadkach: 

o w przypadku likwidacji nowego źródła ciepła przed upływem okresu trwałości 

Projektu,  

o jeżeli we wniosku o dofinansowanie lub innych dokumentach, Inwestor podał 

nieprawdziwe dane, na podstawie których dotacja została wypłacona, 

o w przypadku zamontowania w okresie trwałości Projektu dodatkowego 

ogrzewania w budynku w postaci urządzeń niespełniających wymogów 

określonych w ramach Regulaminu. 
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12. Procedura wdrażania PONE, struktury organizacyjne 

Wdrażanie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji polegać będzie na realizacji projektów 

zgłoszonych do Programu oraz na identyfikowaniu nowych, których wykonanie przyczyni się do 

redukcji emisji dwutlenku węgla na terenie gminy. 

Za realizację projektów inwestycyjnych na poziomie gminy bezpośrednio odpowiedzialny jest 

Burmistrz, który zadania związane z wdrożeniem konkretnych projektów wykona we współpracy 

z pracownikami Urzędu Miasta. 

Osoby odpowiedzialne za wdrażanie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji: 

• Burmistrz Miasta Sokołów Podlaski – nadzór nad realizacją poszczególnych inwestycji; 

koordynowanie opracowywania kolejnych/aktualizacji istniejących planów 

inwestycyjnych,  

• Pracownicy Urzędu Miasta Sokołów Podlaski, 

• Skarbnik Gminy – zapewnienie środków finansowych na realizacje inwestycji, nadzór 

finansowy nad realizacją projektów. 

Do działań związanych z promocją Programu należeć będą: 

• Publikacje na stronie internetowej gminy informacji o planowanych i dostępnych 

konkursach umożliwiających pozyskanie dotacji z funduszy unijnych oraz krajowych na 

działania związane z niską emisją. 

• Prowadzenie tzw. działań „miękkich” – spotkań, prelekcji w zakresie niskiej emisji 

skierowanej do mieszkańców gminy. 

Osoby i instytucje odpowiedzialne za działania związane z edukacją ekologiczną: 

• Przedstawiciele zewnętrznych instytucji/fundacji/innych, których celem działania jest 

propagowanie „czystej energii” – realizacja działań związanych z edukacją 

społeczeństwa w zakresie niskiej emisji. 

• Pracownicy Urzędu Miasta Sokołów Podlaski – część merytoryczna w zakresie 

planowanych i dostępnych konkursów umożliwiających pozyskanie dotacji z funduszy 

unijnych oraz krajowych. 
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12.1 Główne aspekty uwzględniane w monitoringu 

Do głównych aspektów, które należy uwzględnić dokonując oceny sytuacji wyjściowej należą 

między innymi: 

 

Struktura zużycia energii i emisja: 

• Poziom i ewolucja zużycia energii i emisji głównych zanieczyszczeń z podziałem na 

sektory oraz nośniki energii. 

Odnawialne źródła energii: 

• Wielkość produkcji energii ze źródeł odnawialnych i trendy w tym zakresie, 

• Stopień zaspokojenia zapotrzebowania na odnawialne źródła energii przy wykorzystaniu 

lokalnie dostępnych zasobów, 

• Potencjał w zakresie wykorzystania odnawialnych źródeł energii: energii słonecznej, 

energii wiatru, energii wody, biomasy i innych. 

Zużycie energii i zarządzanie energią w sektorze komunalnym: 

• Poziom zużycia energii i jego zmiany w sektorze komunalnym z podziałem na 

podsektory oraz nośniki, 

• Charakterystyka budynków i urządzeń komunalnych cechujących się najwyższym 

zużyciem energii, 

• Istniejące inicjatywy mające na celu ograniczenie zużycia energii i poprawę efektywności 

energetycznej oraz ich dotychczasowe rezultat, 

Budynki: 

• Charakterystyka ogólna i energetyczna nowych i remontowanych budynków, 

• Istnienie inicjatyw mających na celu promocję efektywności energetycznej 

i wykorzystania odnawialnych źródeł energii w różnych typach budynków, 

• Jakie rezultaty udało się osiągnąć do tej pory. 

 

12.2 Doświadczenie niezbędne do realizacji projektu 

Trwałość i wykonalność finansowa projektu jest to zapewnienie przez wnioskodawcę i operatora 

projektu zarówno źródeł finansowania realizacji przedsięwzięcia, jak również pokrycia kosztów 

związanych z eksploatacją jego produktów. Wnioskodawca – Miasto Sokołów Podlaski, 

posiadać będzie odpowiednie środki budżetowe na pokrycie kosztów wdrożenia projektu, 

z założeniem pozyskania dofinansowania. Środki na wkład własny w realizację projektu zostaną 

zabezpieczone przez gminę. Osoby odpowiedzialne za realizację i dalsze funkcjonowanie 

projektu posiadają doświadczenie w realizacji przedsięwzięć współfinansowanych ze środków 

zewnętrznych.  
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12.3 Struktura organizacyjna we wdrażaniu Programu Ograniczenia 
Niskiej Emisji 

Obowiązki związane z prowadzeniem procesu monitorowania Programu Ograniczenia Niskiej 

Emisji zostaną powierzone pracownikom Wydziału Gospodarki Komunalnej i Ochrony 

Środowiska Urzędu Miasta Sokołów Podlaski. W miarę zmieniających się potrzeb, wskazane a 

wręcz konieczne jest regularne aktualizowanie Programu i działań w nim zawartych. 

Wprowadzanie zmian w uchwalonym Programie Ograniczenia Niskiej Emisji możliwe jest 

poprzez uchwalenie jego aktualizacji uchwałą Rady Miejskiej zgodnie z Ustawą o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2018r., poz. 994). Projekt uchwały przygotowuje właściwy merytorycznie 

Referat Urzędu. Uchwała powinna zawierać: kolejny numer, datę, tytuł, podstawę prawną, 

postanowienia merytoryczne, określenie organów sprawujących nadzór nad jej realizacją oraz 

termin wejścia w życie.  
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REGULAMIN 

udzielania dotacji na realizację zadań z zakresu ochrony powietrza atmosferycznego polegających 

na wymianie i likwidacji starych, nieekologicznych źródeł ciepła na nowe, wysokosprawne w 

budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Miasta Sokołów Podlaski. 

§ 1. 

Definicje 

1. Program – „Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Sokołów Podlaski”, który został 

przyjęty Uchwałą Nr  IV/15/2018  Rady Miejskiej w Sokołowie Podlaskim z dnia 28 grudnia 

2018r. 

2. Gmina – Gmina Miejska Sokołów Podlaski. 

3. Fundusz, WFOŚiGW - Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Warszawie. 

4. Inwestor –podmiot wymieniony w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.), tj. osoba fizyczna, która posiada 

tytuł prawny do nieruchomości zlokalizowanej na terenie gminy, w której realizowana będzie 

inwestycja związana z wymianą źródła ciepła.  

5. Budynek mieszkalny - budynek mieszkalny jednorodzinny w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202) - budynek wolno stojący 

albo budynek w zabudowie bliźniaczej, szeregowej lub grupowej, służący zaspokajaniu potrzeb 

mieszkaniowych, stanowiący konstrukcyjnie samodzielną całość, w którym dopuszcza się 

wydzielenie nie więcej niż dwóch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu 

użytkowego o powierzchni całkowitej nieprzekraczającej 30% powierzchni całkowitej budynku, 

który został oddany do użytkowania zgodnie z przepisami powołanej wyżej ustawy. Na potrzeby 

niniejszego Regulaminu za budynek mieszkalny uznaje się również lokal mieszkalny w budynku 

jednorodzinnym, jeżeli posiada samodzielne źródło ciepła. 

6. Wniosek – pisemna deklaracja uczestnictwa w Programie, którego wzór stanowi załącznik nr 1 do 

niniejszego Regulaminu. 

7. Stare źródło ciepła – niskowydajne, niskosprawne i nieekologiczne piece węglowe, piece kaflowe 

będące podstawowym źródłem ciepła centralnego ogrzewania budynku. 

8. Nowe źródło ciepła – podłączenie do sieci cieplnej lub wysokosprawne, niskoemisyjne i 

ekologiczne źródło ciepła tj. kocioł węglowy, kocioł na biomasę, kocioł olejowy, ogrzewanie 

elektryczne, pompa ciepła lub kocioł gazowy, spełniające kryteria określone w Regulaminie, z 

zastrzeżeniem, że będzie to jedyne źródło ciepła w budynku.  

9. Koszty kwalifikowane – wartość nakładów rzeczowych, na podstawie których ustalane jest 

dofinansowanie zadań w ramach wymiany źródła ciepła. 

10. Dotacja – środki finansowe przyznane Inwestorowi na podstawie umowy na dofinansowanie 

inwestycji. 

11. Lista Inwestorów – lista wnioskodawców po pozytywnej weryfikacji, mieszczących się w limicie 

środków określonym na rok realizacji Programu. 

12. Umowa – umowa na dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu, zawarta 

pomiędzy Gminą a Inwestorem. 

13. Trwałość Projektu – okres 5 lat od daty zakończenia zadania objętego dofinansowaniem, licząc 

od  

1 stycznia roku następnego po dacie zakończenia inwestycji. 
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§ 2. 

Zasady ogólne udzielania dofinansowania 

1. Celem realizacji Programu jest zmniejszenie ilości zanieczyszczeń emitowanych do powietrza  

w wyniku procesu spalania paliw w nieekologicznych źródłach ciepła w budynkach mieszkalnych 

na terenie Gminy Miejskiej Sokołów Podlaski.  

2. Cele Programu zbieżne są z priorytetami Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i 

Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz dokumentami statutowymi.  

3. Regulamin określa zasady przyznawania dotacji dla inwestycji w zakresie wymiany źródeł ciepła, 

polegających na zainstalowaniu w miejsce dotychczasowego starego źródła ciepła, nowego źródła 

ciepła zabudowanego w sposób trwały, w budynku mieszkalnym w ramach realizacji Programu.  

4. Wymiana źródeł ciepła o których mowa w ust. 3 obejmuje trwałą likwidację kotłów/pieców 

węglowych w budynkach mieszkalnych i ich wymianę na nowe źródło ciepła: 

1) podłączenie do sieci cieplnej, 

2) kocioł gazowy – kondensacyjny wysokosprawny o sprawności minimum 105%, ekologiczny, 

spełniający normy polskie i europejskie, 

3) kocioł opalany węglem lub biomasą spełniający wymogi 5 klasy według kryteriów zawartych  

w normie PN EN 303-5:2012, 

4) kocioł olejowy, 

5) ogrzewanie elektryczne, 

6) pompa ciepła. 

5. Środki finansowe na udzielanie dotacji w roku budżetowym w okresie realizacji Programu, o 

którym mowa w § 1 pkt 1, zostaną określone w budżetach Gminy na poszczególne lata.  

6. Wdrożenie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Sokołów Podlaski w danym roku 

budżetowym będzie każdorazowo uzależnione od decyzji o przyznaniu lub braku przyznania 

dofinansowania przez Gminę na ten cel ze środków zewnętrznych. 

7. Podpisując umowę o udzielenie dotacji Inwestor zobowiązuje się do realizacji zadania w terminie, 

zakresie i na zasadach w niej określonych.  

8. Warunkiem uzyskania dofinansowania jest trwała likwidacja istniejących do tej pory w budynku 

mieszkalnym wszystkich kotłów centralnego ogrzewania na paliwo stałe oraz innych źródeł ciepła 

na paliwo stałe i zainstalowanie nowego źródła ciepła, które stanowić będzie główne źródło ciepła  

w budynku mieszkalnym, zgodnie z zasadami niniejszego regulaminu oraz pokryje 

zapotrzebowanie na ciepło w 100 %.  

9. Dopuszcza się stosowanie kominków i pieców opalanych drewnem pełniących jedynie funkcje 

dekoracyjne oraz źródeł służących ogrzewaniu ciepłej wody użytkowej (c.w.u), w tym 

odnawialnych źródeł energii (OZE), dogrzewania za pomocą energii elektrycznej, LPG.  

10. Inwestor jest zobowiązany do korzystania z nowego źródła ciepła do ogrzewania budynku (CO) 

mieszkalnego, w którym wykonano inwestycję zgodnie z zasadami niniejszego regulaminu w 

okresie trwałości Projektu. 

11. Regulamin nie przewiduje dofinansowania do wymiany źródła ciepła w nowopowstających 

budynkach (tj. nie oddanych do użytkowania) i budynkach oddanych do użytkowania w ostatnich 3 

latach przed ogłoszeniem naboru wniosków w danym roku. 

12. Regulamin nie przewiduje dofinansowania do wymiany źródła ciepła w budynkach, w których 

prowadzona jest wyłącznie działalność gospodarcza. 

13. W przypadku budynku mieszkalnego z lokalem użytkowym koszty wymiany źródła ciepła 

pomniejsza się o udział procentowy przypadający na powierzchnię, na której jest prowadzona 

działalność gospodarcza  

w odniesieniu do całkowitej powierzchni użytkowej budynku. Na podstawie danych będących  

w posiadaniu Urzędu. 

14. Dotacja przysługuje raz na 5 lat na dany budynek bez względu na liczbę dokonanych zmian 

sposobu ogrzewania lub zmianę właściciela, zgodnie z okresem trwałości Projektu.   
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§ 3. 

Forma i wysokość dofinansowania zadania 

1. Środki finansowe na udzielanie dotacji w roku budżetowym w okresie realizacji Programu, o 

którym mowa w § 1 pkt 1, zostaną określone w budżecie Gminy, z zastrzeżeniem §2 pkt 6.  

2. Inwestor może uzyskać Dotację w wysokości do 100% kosztów kwalifikowanych. Jednakże, 

ostateczna decyzja o przyznaniu dofinansowania zostanie określona po otrzymaniu decyzji o 

przyznaniu lub braku przyznania Gminie dofinansowania ze środków zewnętrznych. 

3. W przypadku kiedy Inwestor otrzyma dofinansowanie z innych źródeł łączna kwota dotacji nie 

może przekroczyć 100% kosztów kwalifikowanych, a Inwestor ma obowiązek poinformować  

Gminę o fakcie otrzymania dodatkowego dofinansowania. 

4. Dotacja może być udzielona wyłącznie na dofinansowanie kosztów kwalifikowanych 

określonych w § 4. 

5. Gmina nie dofinansowuje zadań zrealizowanych przed dniem podpisania umowy pomiędzy Gminą 

a Inwestorem. 

6. Dotacja ma charakter refundacji poniesionych przez Inwestora kosztów.  

7. Inwestor dokonuje we własnym zakresie i na własną odpowiedzialność doboru i zakupu nowego 

źródła ciepła oraz wyboru dostawcy/instalatora.  

8. Obowiązkiem Inwestora jest posiadanie wymaganych zezwoleń lub zgłoszeń wynikających z 

Prawa budowlanego. 

9. Gmina ma prawo do zweryfikowania kosztów inwestycji przedstawionych przez Inwestora w 

oparciu  

o opinię rzeczoznawcy, której koszty pokryje Gmina.  

10. Dotacją objęte są tylko urządzenia, które zostały zamontowane jako fabrycznie nowe, a także 

spełniające właściwe normy potwierdzone stosowną deklaracją lub atestem. 

§ 4. 

Zakres kosztów kwalifikowanych 

1. Koszty kwalifikowane stanowią: 

1) demontaż starego pieca na paliwa stałe - potwierdzony dokumentacją zdjęciową; 

2) utylizacja starego źródła ciepła – potwierdzona dokumentem wystawionym przez punkt skupu 

złomu lub odbiorcę prowadzącego działalność w zakresie odbioru odpadów; 

3) zakup, dostawa i montaż nowego źródła ciepła wraz z zakupem niezbędnej armatury 

koniecznej do prawidłowego funkcjonowania oraz prace związane z przeróbką instalacji w 

kotłowni dla nowego źródła ciepła. Nie będą uznane za kwalifikowane wydatki związane z 

samodzielnym montażem urządzeń; 

4) zakup, dostawę i montaż systemu kominowego lub wkładu kominowego. 

5) podatek VAT. 

Za koszty zadania uznane zostaną wyłącznie wydatki udokumentowane fakturami VAT, poniesione  

w okresie wskazanym w trybie § 5 pkt. 5, z zastosowaniem stawki podatku VAT na podstawie art. 

41 ust. 121 ustawy o podatku od towarów i usług.  Od 01.01.2018 r. stawka ta wynosi 8%.  

2. W przypadku wymiany starego źródła ciepła na kocioł opalany gazem powinien to być 

nowoczesny kocioł gazowy kondensacyjny z zamkniętą komorą spalania. 

3. W przypadku wymiany starego źródła ciepła na kocioł opalany węglem lub biomasą, 

dofinansowaniem objęty może być wyłącznie kocioł spełniający wymogi 5 klasy według kryteriów 

zawartych w normie  PN EN 303-5:2012, co winno być  potwierdzone  zaświadczeniem lub 

certyfikatem wydanym przez jednostkę posiadającą w tym zakresie akredytację Polskiego Centrum 

Akredytacji lub innej jednostki akredytującej w Europie, będącej sygnatariuszem wielostronnego 

porozumienia o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European cooperation for Accreditation).   
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4. Dofinansowaniu nie podlegają koszty wykonania prac projektowych np. projekt instalacji gazowej 

oraz uzyskania niezbędnych uzgodnień i zezwoleń, w tym opinii kominiarskich, jeżeli takie będą 

wymagane. 

5. Dotacja nie obejmuje kosztów zakupu i montażu przenośnych urządzeń grzewczych, np. 

elektrycznych podgrzewaczy wody, grzejników elektrycznych, olejowych, kominków w tym 

dekoracyjnych oraz pieców kuchennych.  

§ 5. 

Warunki uczestnictwa w Programie i tryb postępowania w sprawie udzielenia dotacji. 

1. W celu przystąpienia do Programu, Inwestor zobowiązany jest złożyć wniosek o udzielenie dotacji, 

którego wzór stanowi załącznik nr 1 do niniejszego Regulaminu. 

2. Podstawowym kryterium przyznawania dotacji jest rodzaj instalowanego źródła ciepła według 

poniższych priorytetów: 

1) podłączenie do sieci cieplnej, gdy sieć istnieje na danym obszarze, a podłączenie jest 

technicznie możliwe i ekonomicznie uzasadnione, 

2) kotły gazowe, szczególne na obszarach zwartej zabudowy mieszkaniowej i usługowej, 

3) kotły na węgiel lub biomasę spełniający wymogi 5 klasy według kryteriów zawartych w normie 

PN EN 303-5:2012, co winno być potwierdzone  zaświadczeniem lub certyfikatem wydanym 

przez jednostkę posiadającą w tym zakresie akredytację Polskiego Centrum Akredytacji lub 

innej jednostki akredytującej w Europie, będącej sygnatariuszem wielostronnego porozumienia 

o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European cooperation for Accreditation), 

4) kotły olejowe, 

5) ogrzewanie elektryczne lub pompy ciepła. 

3. Wnioski będą rozpatrywane pod względem formalnym i merytorycznym w kolejności wpływu na 

dziennik podawczy do Urzędu Miasta Sokołów Podlaski. 

4. Składając wniosek Inwestor załącza: 

1) dokument potwierdzający tytuł prawny do nieruchomości, w której będzie realizowana 

inwestycja lub - jeśli został nadany - numer elektronicznej księgi wieczystej a w przypadku 

współwłasności pisemną zgodę pozostałych współwłaścicieli na wykonanie inwestycji 

związanej z wymianą systemu ogrzewania; 

2) dokumentację fotograficzną starego źródła ciepła z widoczną tabliczką znamionową (jeśli 

kocioł posiada takową). 

5. Wnioski o udzielenie dotacji składać można w Urzędzie Miasta Sokołów Podlaski w terminie 

określonym  

w ogłoszeniu o naborze w danym roku kalendarzowym.  

6. Gmina rokrocznie na stronie internetowej oraz tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miasta zamieści 

ogłoszenie  

o rozpoczęciu naboru wniosków do Programu. Nabór wniosków będzie miał charakter zamknięty.  

W ogłoszeniu zostanie podany: 

1) okres, w którym można składać wnioski, okres ten nie będzie krótszy niż 14 dni 

kalendarzowych.  

2) termin do którego Inwestor może ponosić koszty.  

3) limit dotacji przewidzianych na dany rok.  

7. Pisemne wnioski należy składać bezpośrednio w Urzędzie Miasta Sokołów Podlaski.  

8. Wnioski będą rozpatrywane pod względem formalnym i merytorycznym.  

9. Gmina ma prawo wezwać Inwestora do wyjaśnienia lub uzupełnienia wniosku.  

10. Inwestor ma obowiązek dokonania wyjaśnień bądź uzupełnień w terminie 3 dni roboczych od daty 

doręczenia pisma, a nieuzupełnienie wniosku w wyznaczonym terminie skutkuje jego 

odrzuceniem.  

11. Pozytywnie zweryfikowane wnioski utworzą Listę Inwestorów (wnioskodawców).  
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12. Lista Inwestorów jest tworzona na dany rok realizacji Programu przy czym wnioski z lat 

poprzednich, które nie otrzymały dotacji są uwzględnianie na Liście Inwestorów w roku kolejnym, 

a co za tym idzie nie ma konieczności powtórnego składania wniosków.  

13. Kolejność na Liście Inwestorów uzależniona jest od rodzaju instalowanego źródła ciepła. Jako 

kolejne kryterium do określenia pozycji na Liście Inwestorów brane są data i godzina wpływu na 

dziennik podawczy.  

14. Dotacje w dany roku przyznawane są osobom w kolejności z Listy Inwestorów, do wyczerpania 

limitu dotacji na dany rok. 

15. W przypadku niepodpisania Umowy na przyznanie dotacji, co jest jednoznaczne z rezygnacją z 

udziału  

w programie, dotacja może zostać przyznana kolejnemu Inwestorowi z Listy Inwestorów na dany 

rok.  

16. Po złożeniu wniosku i wyborze rodzaju kotła przez Inwestora zmiana rodzaju nowego źródła ciepła 

możliwa jest jedynie po akceptacji Gminy, tylko w przypadku osiągnięcia lepszego efektu 

ekologicznego. 

17. Niepodpisanie umowy z Gminą przez Inwestora w wyznaczonym terminie oznacza rezygnację z 

udziału w Programie. 

18. Po zakończeniu realizacji inwestycji w terminie określonym w umowie, Inwestor składa pisemny 

wniosek o wypłatę dotacji, którego wzór stanowi załącznik nr 2 do niniejszego Regulaminu wraz 

z następującymi dokumentami (w oryginale): 

1) faktury lub rachunki wystawione przez dostawcę/instalatora, uwzględniające koszty 

kwalifikowane  

i obejmujące zakup wraz z montażem elementów nowego systemu ogrzewania (faktura nie 

może być z datą wcześniejszą niż data podpisania umowy; 

2) potwierdzenie dokonania zapłaty (np. wyciąg bankowy z konta); 

3) dokument potwierdzający demontaż i przekazanie starego źródła ciepła do likwidacji 

(potwierdzenie zezłomowania pieca); 

4) opinia kominiarska;  

5) dokument potwierdzający dopuszczenie urządzenia grzewczego do bezpiecznego użytkowania 

(np. deklaracja zgodności, certyfikat zgodny z normą PN EN303-5:2012); 

6) dokumentacja zdjęciowa nowo zabudowanego źródła ciepła. 

19. Wypłata środków nastąpi w terminie określonym w umowie, po: 

1) dostarczeniu przez Inwestora kompletu dokumentów, o których mowa w § 5 ust. 17; 

2) zweryfikowaniu poszczególnych kosztów kwalifikowanych przez upoważnionych 

pracowników Urzędu; 

3) przeprowadzeniu przez pracownika Urzędu lub inną upoważnioną osobę oględzin 

zrealizowanej inwestycji i potwierdzeniu protokołem odbioru końcowego, którego wzór 

stanowi załącznik nr 3 do niniejszego Regulaminu, podpisanego przez Inwestora, instalatora i 

przedstawiciela Urzędu;  

Niezłożenie dokumentów rozliczających zadanie w wymaganym terminie wynikającym z umowy 

będzie skutkować jej wygaśnięciem. 

20. Inwestor może przenieść uprawnienia wynikające z uczestnictwa w Programie na następcę 

prawnego nieruchomości, na której ma być realizowany Program. W przypadku zbycia budynku w 

okresie trwałości Projektu, zobowiązania wynikające z zawartych umów dotyczących uczestnictwa 

w Programie przechodzą na kolejnych właścicieli budynków lub podmioty posiadające tytuł 

prawny do nieruchomości, a Inwestor zobowiązany jest uzyskać na piśmie i przedstawić w Gminie 

stosowne zobowiązanie nabywcy nieruchomości lub podmiotu posiadającego tytuł prawny do 

nieruchomości.  

21. Gmina dysponuje oryginałami dokumentów, o których mowa w § 5 ust. 17. Po rozliczeniu, 

przedmiotowe dokumenty zostają przekazane Inwestorowi, który jest zobowiązany do ich 

przechowywania przez okres trwałości Projektu. 



Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Sokołów Podlaski 
 

57 
 
 

 

§ 6. 

Wyłączenie Inwestora z Programu 

1. Inwestor związany jest warunkami Programu i Regulaminu w okresie od złożenia wniosku do 

końca okresu trwałości Projektu. 

2. Wyłączenie Inwestora z Programu może nastąpić: 

1) na wniosek Inwestora złożony w Urzędzie Miasta Sokołów Podlaski; 

2) na skutek odstąpienia Inwestora od podpisania Umowy; 

3) na skutek niedopełnienia warunków Umowy przez Inwestora. 

 

§ 7. 

Zwrot dotacji 

Inwestor zobowiązany jest do zwrotu uzyskanej Dotacji w następujących przypadkach: 

1) w przypadku likwidacji nowego źródła ciepła przed upływem okresu trwałości Projektu,  

2) jeżeli we wniosku o dofinansowanie lub innych dokumentach, Inwestor podał nieprawdziwe 

dane, na podstawie których dotacja została wypłacona; 

3) w przypadku zamontowania w okresie trwałości Projektu dodatkowego ogrzewania w budynku w 

postaci urządzeń nie spełniających wymogów określonych w ramach niniejszego Regulaminu.  

§ 8. 

Załączniki 

Integralną część niniejszego Regulaminu stanowią: 

1) wzór wniosku - zgłoszenia uczestnictwa Inwestora w „Programie Ograniczania Niskiej Emisji dla 

Miasta Sokołów Podlaski na lata 2019 - 2024” - załącznik nr 1; 

2) wzór wniosku o wypłatę dotacji - załącznik nr 2; 

3) wzór protokołu odbioru końcowego - załącznik nr 3. 
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Załącznik nr 1 do Regulaminu 

Wniosek - zgłoszenie uczestnictwa Inwestora w „Programie Ograniczania Niskiej Emisji dla 

Miasta Sokołów Podlaski na lata 2019 - 2024”  

w zakresie udzielania dotacji do wymiany i likwidacji starych, nieekologicznych źródeł ciepła na 

nowe, wysokosprawne, w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Miasta Sokołów 

Podlaski  

w latach 2019  – 2024. 

 

1. Dane wnioskodawcy: 

Imię i nazwisko 

…………………………………………………………………………………………………… 

Adres zamieszkania 

…………………………………………………………………………………………………… 

Adres realizacji inwestycji 

…………………………………………………………………………………………………… 

Telefon …………………………………e-mail………………………………………………… 

Numer działki …………………………… Numer księgi wieczystej…………………............... 

Tytuł prawny do budynku mieszkalnego: właściciel/współwłaściciel/inny 

…………………………………  

2. Dane dotyczące budynku mieszkalnego i dotychczasowego źródła ciepła: 

Data oddania budynku do użytkowania ………… powierzchnia ogrzewana budynku ……….m2 

Rodzaj istniejącego źródła ciepła (rodzaj opału)……………………….………………………… 

Rok produkcji: …………………….., Moc kotła: ………………..kW, 

Ilość zużywanego opału (sezon grzewczy za ubiegły rok):……………………………………… 

Źródło ciepła służy do przygotowania ciepłej wody: tak/nie *.  

Jeżeli nie, podać sposób podgrzewania wody: energia elektryczna/gaz/inne*. 

3. Informacje dotyczące nowego źródła ogrzewania: 

Rodzaj planowanego źródła ciepła : 

……………………………………………………………………………………………………... 

Ogrzewana powierzchnia: ………………………. m2, kubatura: ………………..m3 

Prowadzę / nie prowadzę starań o pozyskanie innych środków publicznych na w/w zadanie  

(proszę wskazać z jakiego źródła:………………………..……………………………..………….)  
* - niepotrzebne skreślić  

4. Oświadczenia: 

Oświadczam, że: 

1) zapoznałem/łam się i akceptuję treść Regulaminu; 

2) w ramach inwestycji trwale zlikwiduję stare źródło ciepła, obecnie użytkowane w budynku 

mieszkalnym objętym inwestycją; 

3) nowe źródło ciepła będzie głównym  źródłem ciepła centralnego ogrzewania budynku 

mieszkalnego; 

4) wyrażam zgodę na przeprowadzenie kontroli budynku mieszkalnego lub lokalu, w którym 

zainstalowane zostanie źródło ciepła będące przedmiotem dotacji, przez czas realizacji 

inwestycji oraz przez okres 5 lat od wykonania inwestycji, licząc od 1 stycznia roku następnego 

po jej realizacji, przez upoważnionego pracownika Urzędu Gminy; 

5) wyrażam zgodę na przetwarzanie moich danych osobowych przez Gminę Miejską Sokołów 

Podlaski w celu przeprowadzenia procedury udzielania i rozliczania dotacji na zadanie służące 

wymianie systemów ogrzewania na ekologiczne źródła ciepła na terenie Miasta Sokołów 
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Podlaski, zgodnie z ustawą z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 

2016 r., poz. 922 ze zm.);  

6) Zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 

kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 

osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych, określane mianem RODO, Ja, 

niżej podpisana/ny wyrażam zgodę na przetwarzanie danych osobowych przez Urząd Miasta 

Sokołów Podlaski, z siedzibą przy ul. Wolności 21, 08-300 Sokołów Podlaski w celu 

przeprowadzenia procedury udzielania i rozliczania dotacji na zadanie służące wymianie 

systemów ogrzewania na ekologiczne źródła ciepła na terenie Miasta Sokołów Podlaski. 

Państwa zgoda może zostać cofnięta w dowolnym momencie przez złożenie stosownego 

oświadczenia drogą elektroniczną na adres: um@sokolowpodl.pl lub pocztą tradycyjną na adres 

Urzędu Miasta Sokołów Podlaski. 

7) w budynku/lokalu prowadzona/nie jest prowadzona  działalność gospodarcza.  
 

……………………………………… 

(data i podpis Inwestora) 

 

 

 

Załączniki (w oryginale): 

1) dokument potwierdzający prawo do dysponowania nieruchomością lub - jeśli został nadany - 

numer elektronicznej księgi wieczystej (należy wpisać w punkcie 1 deklaracji). 

2) oświadczenie współwłaściciela nieruchomości  - jeżeli jest więcej niż jeden właściciel. 

3) dokumentacja fotograficzna planowanego do likwidacji starego źródła ciepła z widoczną tabliczką 

znamionową (jeżeli taka jest).  

4) inne wymagane dokumenty (np. zgłoszenia) 
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OŚWIADCZENIE właściciela/współwłaściciela nieruchomości* (jeśli dotyczy) 

 

Ja, …..........................................................................................................................................................., 

zamieszkały(a) w …………………………………………. przy ul. 

……………………………………………… gmina ……………………………………., 

legitymujący(a) się dowodem osobistym serii ……………..                  numer ………………………. 

oświadczam, że jestem właścicielem/współwłaścicielem* nieruchomości zlokalizowanej w 

…………………… przy ul. ………………………………., działka nr ……………………. i wyrażam 

zgodę na wykonanie prac związanych z likwidacją wszystkich nieekologicznych źródeł ciepła (starego 

źródła ciepła)  i zainstalowaniem ……………………………..   

Jednocześnie, upoważniam Inwestora – Pana/Panią 

………………………………………………...................... do zawarcia umowy o dotację z Gminą 

Miejską Sokołów Podlaski  i wyrażam zgodę na wypłacenie przyznanego dofinansowania na wymianę 

źródła ciepła  Inwestorowi. 

 

............................................................................. 

(podpis właściciela/współwłaściciela*) 

 
 

 

 

* niepotrzebne skreślić (oświadczenie powinni złożyć wszyscy właściciele/współwłaściciele posesji, na której będzie 

realizowana inwestycja). 
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Załącznik nr 2 do Regulaminu 

Sokołów Podlaski, dnia ........................................  

Imię i nazwisko  

........................................................................  

adres zameldowania/zamieszkania  

........................................................................  

Telefon  

........................................................................  

Nr PESEL  

........................................................................  

 

Burmistrza Miasta 

Sokołów Podlaski 

ul. Wolności 21 

08-300 Sokołów Podlaski 

 

Wniosek o wypłatę dotacji ze środków budżetu Gminy na wymianę i likwidację starych, 

nieekologicznych źródeł ciepła na nowe, wysokosprawne w ramach Programu Ograniczenia 

Niskiej Emisji dla Miasta Sokołów Podlaski na lata 2019 - 2024. 

 

W związku z zawartą umową nr ............................... ......... z dnia ..................... o udzielenie  dotacji na 

dofinansowanie wymiany i likwidacji starych, nieekologicznych źródeł ciepła na nowe źródło ciepła  tj. 

……………………………………….. wnoszę o wypłatę  dotacji w związku z zainstalowaniem i 

uruchomieniem  nowego  źródła ciepła  w budynku/lokalu  na działce ozn. ....................................... 

położonej w ………………….., przy ul. ............................  

 

Załączniki (w oryginale) : 

1) faktury lub rachunki wystawione przez dostawcę/instalatora, uwzględniające koszty 

kwalifikowane i obejmujące zakup wraz z montażem elementów nowego systemu ogrzewania; 

2) potwierdzenie dokonania zapłaty; 

3) dokument potwierdzający demontaż i przekazanie starego źródła ciepła do likwidacji 

(potwierdzenie zezłomowania pieca); 

4) opinia kominiarską. 

5) dokument potwierdzający dopuszczenie urządzenia grzewczego do bezpiecznego użytkowania  

(np. deklaracja zgodności, certyfikat zgodny z normą PN EN303-5:2012). 

6) dokumentacja zdjęciowa zabudowanego nowego źródła ciepła. 

7) ……………………………………. 

 

…………………………………. 

(podpis wnioskodawcy) 
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Załącznik nr 3 do Regulaminu 

………………,  dnia …………………r. 

 

Protokół odbioru końcowego i przekazania do użytkowania zadania zrealizowanego  

w ramach Programu Ograniczenia Emisji dla Miasta Sokołów Podlaski 

 

 

Data odbioru: __.__.____r. 

 

1. Informacje dotyczące Inwestora: 

Imię i nazwisko właściciela budynku: 

Adres: ___________ ___-___ ______________, ul. ____________________________________ 

2. Informacje dotyczące Wykonawcy 

Nazwa firmy 

Adres: ___________ ___-___ ______________, ul. ___________________________________ 

Adres punktu serwisowego: _______________ ___-___ _________, ul. ___________________, tel. 

__________, fax. ____________________ 

3. Podstawa wykonania prac: 

Umowa nr __________________, zawarta w dniu: _____._____.______r. 

4. Zakres wykonanych prac, podlegających odbiorowi: 

4.1.Zdemontowano przeznaczony do likwidacji kocioł, (należy podać sposób postępowania z powstałym odpadem) * 

4.2.Zainstalowano źródło ciepła wyposażone w: kocioł opalany _____________ firmy ________ typu _______ o mocy 

_____kW – szt. _______  

4.2.1.Dokonano uruchomienia zainstalowanego źródła ciepła, * 

4.2.2.Przeszkolono Inwestora w zakresie konserwacji i obsługi źródła ciepła, * 

5. Przekazano Inwestorowi dokumentację techniczno-ruchową, karty serwisowe i gwarancyjne zabudowanych 

urządzeń*. 

6. Strony uczestniczące w odbiorze zgodnie stwierdzają, że dotychczasowe stare źródło ciepła zostało 

zlikwidowane*, a wykonane prace modernizacyjne wykonano zgodnie z uzgodnionym zakresem i zawartą 

umową. 

 

……………………………………… 

Inwestor 

……………………………………… 

Wykonawca 

……………………………………… 

Przedstawiciel Gminy 

 

* - niepotrzebne skreślić 

 

                                                                                                     Przewodniczący Rady Miejskiej 

                                                                                                             /-/ Waldemar Hardej 


